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VORWORT ZUM ERSCHEINEN DES 20. BANDES

Vor knapp zwanzig Jahren erschien der erste Band der ,, Historisch-Politischen
Mitteilungen“ (HPM) des Archivs fur Christlich-Demokratische Politik
(ACDP). Die neue historische Zeitschrift, mit der die Konrad-Adenauer-Stif-
tung e. V. 1994 an die Offentlichkeit ging, sollteim globalen Umbruch, der mit
dem Zusammenbruch der kommunistischen Systeme begann und der in
Deutschland die Wiedererlangung der nationalen Einheit moglich machte, der
historisch-politischen Orientierung dienen, zur zeitgeschichtlichen Debatte
beitragen und die palitische Bildung férdern. Beim Aufbau der freiheitlichen
demokratischen Nachkriegsordnung in Deutschland und Europa hat die christ-
lich-demokratische Bewegung einen entscheidenden Beitrag geleistet. Nicht
zuletzt ging es deshalb um die Aufgabe, das in der Nachkriegszeit im freien
Teil Deutschlands Erreichte — Westorientierung, européische Integration, de-
mokratischer Grundkonsens, Rechtsstaatlichkeit, Etablierung von Volkspartei-
en, innenpolitisches Gleichgewicht, Soziale Marktwirtschaft, um nur das
Wichtigste zu nennen — historisch zu vergegenwaértigen. Ein besonderes Au-
genmerk sollte aber auch auf die Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit gerich-
tet werden, insbesondere auf die Geschichte der ,,Ost-CDU" im SED-Staat.
Ein mit der Griindung des Jahrbuchs gleichzeitig berufener Wissenschaftlicher
Beirat aus namhaften Historikern und Politikwissenschaftlern sollte im Hin-
blick auf diese Akzentsetzungen wissenschaftliche Anregungen geben und die
Qualitét und die Unabhéngigkeit der Zeitschrift garantieren.

Heute, mit dem Erscheinen des 20. Bandes, kdnnen die Herausgeber mit
Genugtuung feststellen, dass sich die HPM in zwei Jahrzehnten als zentrales
Wissenschaftsorgan fur die Geschichte der christlich-demokratischen Bewe-
gungen und Parteien im Kontext der geistigen, politischen und sozialen Ent-
wicklungen des 19. und 20. Jahrhunderts behauptet haben. Nach wie vor liegt
ihr Schwerpunkt auf der Erforschung und Darstellung der Politik der Christli-
chen Demokratiein der staatlichen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
Deutschlands nach 1945.

Wichtige Impulse gehen dabei von den aktuellen historischen und politi-
schen Themen gewidmeten Tagungen des ACDP aus, deren interessanteste
Beitrage in den HPM veroffentlicht werden. Insbesondere ist hier die Veran-
staltungsreihe ,, Ara Kohl im Gesprach* herauszuheben, die seit 2001 alljahr-
lich Zeitzeugen und Historikern ein Gespréchsforum bietet und deren Ta-
gungsbeitrédge jeweils in den HPM dokumentiert und dann auch 2010 als
»Zwischenbilanz“ gesammelt in einem Sonderband herausgegeben wurden.

Jefester die HPM ihren Platz in der Wissenschaftslandschaft besetzen konn-
ten, desto sinnvoller erschien es, die Zeitschrift sukzessive inhatlich klarer zu
strukturieren. So hat die organisatorische und personelle Verflechtung mit dem
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ACDP in der Rubrik ,Aus der Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung” ihren
Niederschlag gefunden, die biographischen Forschungen wurden im Kapitel
»Lebensbilder* konzentriert und die Geschichte der Zentrumspartei sowie der
Christlichen Gewerkschaften in einem Bereich , Zur Christlichen Demokratie
vor 1945 zusammengefasst. Ein besonderes Serviceangebot fur die Wissen-
schaft stellen die , Literaturberichte” und seit 2004 die Bibliographie , Neuer-
scheinungen zur Christlichen Demokratie” dar.

AuRerlichist die Zeitschrift 2011 mit einem Hardcovereinband neugestaltet
worden, der den Bibliotheken Bindekosten ersparen soll. Schliefdlich sind im
Zeitalter des Internets die bisher erschienenen Bande ins Netz gestellt worden,
und seit 2012 werden mit dem Erscheinen jeden neuen Bandes die HPM des
Vorjahres recherche- und downloadfdhig kostenlos zur Verfligung gestellt.

Mit dem Riickblick auf fruchtbare zwanzig Jahre HPM verbinden die Her-
ausgeber die Hoffnung, auch weiterhin die Erforschung der Christlichen De-
mokratie in Deutschland, Europa und weltweit zu beférdern; diesem Ziel soll
die verstérkte Zusammenarbeit mit Archiven und Forschungsinstituten ver-
gleichbarer Ausrichtung dienen, wie beispielsweise der Forschungsverbund
»CIVITAS", zu dessen Mitinitiatoren das ACDP gehort.

Das zwanzigjahrige HPM-Jubildum bietet den Herausgebern die Gelegen-
heit, al denen zu danken, die zum Gelingen und Gedeihen des Zeitschriftpro-
jektes beigetragen haben: den Mitarbeitern in der Redaktion, die den nicht
immer leichten Umgang mit Autoren, Verlag und Druckerei gemeistert haben,
dem Wissenschaftlichen Beirat, der mit seinen Ideen, seiner Kritik und seinem
Interesse wie ein guter Stern Uber der Zeitschrift wirkte, den vielen, gerade
auch jungen Beitragern, die mit ihren Themenstellungen und Sichtweisen die
Zeitschrift bereichert haben, und nicht zuletzt der Konrad-Adenauer-Stiftung
flr ihre stets engagierte Unterstiitzung.

Gunter Buchstab Hans-Otto Kleinmann Hanns Jirgen K isters
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Helmut Kohl, Osterreich und die europaische
I ntegration*

Hanns Jurgen Kusters

Die vertiefte Erforschung der ,, Ara Kohl“* hat fir die deutsche wie fiir die eu-
ropdische Zeitgeschichtsforschung herausragende Bedeutung. Als Helmut
Kohl am 1. Oktober 1982 nach dem konstruktiven Misstrauensvotum gegen
Helmut Schmidt zum Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland gewahlt
worden war, konnte niemand ahnen, dass seine Regierungszeit 16 Jahre bis
1998 dauern sollte. Erst recht nicht war abzusehen, wie fundamental sich in
diesen Jahren die Tektonik in Europaund weltweit andern wirde. Mit dem Fall
der Mauer in Berlin 1989 ging der Kalte Krieg zu Ende, der Ostblock brach
zusammen, Deutschland erlangte 1990 seine Einheit wieder und die Sowjet-
union zerfiel 1991. Aus den faktischen auf Westeuropa ausgerichteten Europé-
ischen Gemeinschaften entstand nach dem Maastricht-Vertrag 1992 die Euro-
péische Union. Anfang der 1980er Jahre noch eine Neuner-Gemeinschaft, war
die EU binnen anderthalb Jahrzehnte auch durch den Beitritt Osterreichs um
Zweidrittel auf 15 Mitglieder erweitert worden. Osterreich wechselte von der
Rolle des Zuschauers der EG in die Position des aktiven Teilnehmerlandes.

Schaut man etwas genauer auf das Thema, so verbergen sich dahinter drei
grofe Forschungsbereiche: namlich ,, Helmut Kohl und Osterreich*, , Helmut
Kohl und die européische Integration* sowie , Osterreich und die européische
Integration”. Diefolgenden Ausfihrungen konzentrieren sich deshalb auf zwel
Aspekte , Helmut Kohl und Osterreich* sowie ,, Helmut Kohl und die européi-
sche Integration”. Der Komplex , Osterreich und die européische I ntegration®
verdient mehrere monographische Studien und wird hier nur im Rahmen der
beiden anderen Themen behandelt.

Im Folgenden soll esum zwei Fragen gehen. Zum einen: Welche Beziehun-
gen pflegte Helmut Kohl zu Osterreich, vor allem zu den OV P-Politikern, und
wie rezipierte er vor und wahrend seiner Kanzlerschaft das Land? Und zum
anderen: Welche Vorstellungen und Ziele verband er mit der européischen In-
tegration?

*  Erweiterte Fassung des Vortrags im Rahmen einer Veranstaltung des Karl-Vogel sang-Ins-
tituts am 30. Mai 2012 in Wien.

1  Gunter Buchstab/Hans-Otto Kleinmann/Hanns Jirgen Kiisters (Hg.): Die Ara Kohl im
Gespréch. Eine Zwischenbilanz. Kéln u.a. 2010.
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Helmut Kohl und Osterreich

Das Verhaltnis Helmut Kohls zu Osterreich ist zuallererst von engen personli-
chen Bindungen und Erlebnissen gepragt. Hier verlobte er sich im Sommer
1959 auf dem Weg von Linz zum Neusiedler See mit seiner damaligen Freun-
din Hannelore?, seit den 1960er Jahren verbrachte er in Sankt Gilgen am Wolf-
gangsee seinen Urlaub, und dort fanden in den folgenden Jahrzehnten unzahli-
ge Begegnungen mit Politikern aus Deutschland, Osterreich und den Gbrigen
européischen Léndern statt, die teils bedeutsame historische Folgen hatten. So
kindigte Walter Scheel bei einem Treffen Ende der 1960er Jahre an, spétestens
der Ubernéchste deutsche Bundesprésident zu sein, was er nach Gustav Heine-
mann auch 1974 wurde.® Im Januar 1976 Uberredete Kohl den langjghrigen
Generaintendanten des dsterreichischen Rundfunks, Gerd Bacher, sein poli-
tisch-publizistischer Berater fur den bevorstehenden Bundestagswahlkampf zu
werden,* mit dem er im Herbst 1976 beinahe den Machtwechsel erreicht hétte.
Zu Ostern desselben Jahres kam bei einer Unterredung mit Kurt Biedenkopf in
Schruns bei Kohl Misstrauen gegeniiber dem CDU-Generalsekretér auf, das
ihr personliches Verhaltnis nachhaltig beeintrachtigte.> Auch seine Ministerrie-
ge formte Kohl im Sommer 1976 in Osterreich.® Kohl pflegte hier stets Kon-
takt mit den fuhrenden OV P-Politikern.

Aber auch nicht zustande gekommene Treffen in Osterreich umgab lange
ein Odium des Konspirativen. So wurde geunkt, Hans-Dietrich Genscher
habe im Sommerurlaub 1982 den kurzen Sprung vom Fuf3 des Watzmanns
oberhalb von Berchtesgaden zum Wolfgangsee genutzt, um mit Helmut Kohl
den Machtwechsel in Bonn vorzubereiten. Richtig ist wohl, dass Kohl Gen-
scher bei der Verabschiedung in den Urlaub in Bonn versicherte, er, Genscher,
misse — bei allem was er tue — wissen, dass er nicht ohne Netz turne. Was
letztlich heif3en sollte: Ich, Kohl, bin bereit, zur Koalition, falls auch Du, Gen-
scher, dazu bereit bist. Angeblich haben sich beide nie im Urlaub in Oster-
reich getroffen.”

Legendares ist auch tber das erste Treffen mit der britischen Premierminis-
terin Margret Thatcher 1984 bekannt, die zur gleichen Zeit Urlaub in Oster-
reich machte und zu einem zwangl osen Gedankenaustausch nach Sankt Gilgen
kam. Nach einem einstiindigen Gespréch verlor Kohl die Lust, schob Termine

Helmut Kohl: Erinnerungen 1930-1982, Muinchen 2004, S. 108.
Ebd., S. 249f.
Ebd., S. 401f.
Ebd., S. 447. Zum Verhdtnis von Kohl und Biedenkopf: Hans-Peter Schwarz: Helmut
Kohl. Eine politische Biographie. 2. Aufl. Munchen 2012, S. 166-176.
Kohl: Erinnerungen 1930-1982, S. 408.
Ebd., S. 622.

O wWN
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vor und vergniigte sich lieber bei Kaffee und Kuchen in einem Café.® Dass der
Verlauf des Rencontres die Stimmung der Eisernen Lady nachhaltig vermieste,
vermag verstandlich sein. Ahnliche Missstimmung produzierte die Auseinan-
dersetzung mit Bundeskanzler Franz Vranitzky, als dieser angesichts der Be-
denken und Angste in der 6sterreichischen Bevilkerung den deutschen Kolle-
gen Uiber den Verzicht Osterreichs auf die Kernenergie informierte und bat, den
Weiterbau des Kernkraftwerks in Wackersdorf noch einmal zu tiberdenken.®
Nicht weniger heftig verliefen Kontroversen Uiber die Behandlung des Gsterrei-
chischen Bundesprasidenten Kurt Waldheim wegen dessen NSDAP-Mitglied-
schaft. Die jahrelange vom Préasidenten des Judischen Weltkongresses, Edgar
M. Bronfman, betriebene Kampagne gegen Waldheim empfand Kohl als
schreiende Ungerechtigkeit.1°

Solidaritét der christlich-demokratischen Parteienfamilie, ein offenes Wort,
klare Interessen artikulieren und vom Gedankenaustausch profitieren —daswa-
ren fir Kohl wichtige Voraussetzungen fur das Zusammenwachsen Europas.
Seine 25-jdhrige Amtszeit a's Parteivorsitzender der CDU von 1973 bis 1998
bescherte ihm nicht nur von Jahr zu Jahr mehr Erfahrungen und gréfReres poli-
tisches Gewicht, vor allem als Bundeskanzler ab 1982. In all den Jahren wech-
selten auch seine Partner, wéhrend er selbst ein grof3es Mal3 an politischer Kon-
tinuitét verkorperte. Auf Seiten der Schwesterpartei OVP erlebte er in seiner
Zeit als CDU-Vorsitzender sechs Bundesparteiobménner. Als Kohl 1973 den
Parteivorsitz tibernahm, fiihrte Karl Schleinzer die OVP, der bekanntlich mit-
ten im Wahlkampf 1975 tddlich verungliickte. Seinen Nachfolger, den Bank-
manager Josef Taus, lud Kohl 1976 ein, auf dem 24. Bundesparteitags der
CDU im Mai 1976 in Hannover zu sprechen.!! Der Parteitag stand bezeichnen-
derweise unter dem Motto ,, Aus Liebe zu Deutschland — Freiheit statt Sozialis-
mus"*.

Beide christlich-demokratischen Parteien befanden sich damals in der Op-
position, beide Parteien erlebten in den 1970er Jahren programmatische Neu-
orientierungen. Die OV P verortete sich als , christliche Partei in ihrem Salz-
burger Programm von 1972 in der ,, progressiven Mitte" und bekannte sich zu
einer , partnerschaftlichen Gesellschaft*. Das war Ausdruck des damaligen
Zeitgeistes, ein stérkeres emanzipatives Miteinander zu suchen. Zur gleichen

8 Helmut Kohl: Erinnerungen 1990-1994. Miinchen 2007, S. 61.
9 Helmut Kohl: Erinnerungen 1982-1990. Miinchen 2005, S. 448f.

10 Ebd., S. 836f. Dazu AuRerungen Kohls 22. April 1996 und 9./10. Januar 1998, in: Helmut
Kohl: Lageberichte 1989-1998. Bearb. von Giinter Buchstab/Hans-Otto Kleinmann (For-
schungen und Quellen zur Zeitgeschichte 64). Dusseldorf 2012, S. 746f., 958.

11 Kohl: Erinnerungen 19301982, S. 403. Rede Taus', 24. Mai 1976, in: 24. Bundespartei-
tag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Niederschrift, Hannover, 24.-26.
Mai 1976. Hg. von der Christlich Demokratischen Union, Bundesgeschéftsstelle, Bonn
0.J. S. 140-144.
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Zeit setzten in der CDU programmatische Diskussionen ein, die aufgrund der
Arbeiten der Von-Weizséacker-Kommission 1978 zur Verabschiedung des neu-
en Ludwigshafener Grundsatzprogramms fiihrten.’? Es scharfte — besonders
auf Drangen Kohls—das Profil der CDU und definierte erstmals umfassend die
Wertellberzeugungen Freiheit, Solidaritét und Gerechtigkeit als Grundelemen-
te christlich-demokratischer Palitik. Hinzu kamen die Bindung des Staates an
die Menschenwiirde, das Bekenntnis zur représentativen Demokratie in Zeiten
linker Kritik an der parlamentarischen Demokratie mit ihrem Mehrheitsprinzip
und terroristischer Bedrohung in Europa. Kohl trieb in der Phase der Oppositi-
on die Reform der CDU zu einer modernen Volkspartei durch parteiinterne
Umorganisation voran. Er legte damit sowohl programmatische wie institutio-
nelle Grundsteine fiir die Regierungsiibernahme der CDU im Jahre 1982. Ahn-
liche Entwicklungen waren in der OVP zu beobachten. Nach dem Riicktritt
von Josef Taus | eitete auch der neue Parteiobmann Alois Mock 1979 umfassen-
de Reformen ein. Er stérkte die Einheit der Bundespartei, indem er die Anspri-
che der Biinde zurtickdrangte und mit dem Parteiprésidium ein neues Entschei-
dungszentrum der Partei etablierte. Zu Anfang des neuen Jahrzehnts, an dessen
Ende Europa vollstandig verandert war, standen OVP und CDU vor durchaus
vergleichbaren Herausforderungen. Beide Parteien fanden Antworten und ge-
langten wieder an die Macht.

Alois Mock sah wie Helmut Kohl die Notwendigkeit, durch Férderung der
Wirtschaftskrafte das Wachstum anzukurbeln, die Kaufkraft zu erhéhen und
Steuern zu senken, damit die Nachfrage wachst.'® Neben der Durchsetzung des
NATO-Doppel beschlusses, wozu die sozialliberal e Regierung Helmut Schmidt
und Hans-Dietrich Genscher wegen zunehmender Widerstande vom linken
Fligel der SPD nicht mehr imstande war, bedeutete fir Kohl die Haushalts-
konsolidierung das A und O bundesdeutscher Innenpoalitik in den 1980er Jah-
ren. Nur durch einen massiven Kurswechsel in der Wirtschafts- und Finanzpo-
litik lieR sich die Talfahrt bremsen.’* Dass diese MalRnahmen wichtige
Voraussetzungen fur die Fortsetzung des européischen Einigungsprozesses
und die Bewerkstelligung der Wiedervereinigung sein wirden, war damals
nicht absehbar.

Die Reformen Mocks brachten die OVP wieder in das Fahrwasser der Re-
gierungsbeteiligung. Bei den Nationalratswahlen 1983 verlor die SPO ihre ab-

12 Dazu Richard von Weizsacker (Hg.): CDU Grundsatzdiskussion. Beitrage aus Wissen-
schaft und Politik. Gitersloh 1977. Grundsatzprogramm der Christlich Demokratischen
Union Deutschlands, in: 26. Bundesparteitag der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands, Niederschrift, Ludwigshafen, 23.-25. Oktober 1978, Anhang I, S. 1-62.

13 Martin Eichtinger/Helmut Wohnout: Alois Mock. Ein Politiker schreibt Geschichte. Wien
u.a 2008, S. 91f.

14 DieWende 1982/83: Der Beginn der Ara Kohl, in: Historisch-Politische Mitteilungen 19
(2012), S. 161-251.
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solute Mehrheit, die OVP gewann an Stimmen, konnte 1986 mit Kurt Wald-
heim den Bundesprésidenten stellen und stand bei den Wahlen 1986 als
zweitstérkste Kraft mit nur wenigen Stimmen hinter der SPO wieder auf Au-
genhdhe. Die grofe Koalition unter Franz Vranitzky und Alois Mock war die
logische Folge. Als AuRenminister bereitete Mock Osterreich auf den Beitritt
zu den Européi schen Gemeinschaften vor, die sich anschickte, die Eurosklero-
se zu Uberwinden. Mal3geblich hatten dazu die Beschliisse des Stuttgarter
Ratsgipfelsim Juni 1983 wéhrend der deutschen Prasidentschaft beigetragen.
Auf Kohls Vermittlung gelang die grundsétzliche Versténdigung Uber die Er-
weiterung der Gemeinschaft um Spanien und Portugal, den Ausbau der Zu-
sammenarbeit in der AuRen- und Sicherheitspolitik sowie in den Bereichen
Kultur und Justiz, vor allem bei der Verbrechensbekdmpfung, sowie die ver-
mehrte Anwendung von Mehrheitsentscheidungen im Rat.™® Nach langen Aus-
einandersetzungen Uber Thatchers Geldforderungen nach Riickzahlungen von
nicht ganz einem Drittel der Leistungen zum EG-Haushalt kam auf3erdem die
Einigung Uber die Erhthung der EG-Finanzmittel zustande.'® Damit waren
wichtige Weichen fir Vorentscheidungen Uber die Einheitliche Européische
Akte 1987, Malnahmen fir eine strengere Haushal tsdisziplin und dem Vertrag
von Maastricht 1991 getroffen.t’

In den 1980er Jahren zeichneten sich Mock und Kohl durch ihre Bereit-
schaft aus, unpopul &re Mal3nahmen mitzutragen und den Menschen Einschnit-
te zuzumuten, um ihre Staaten wirtschaftlich auf die neuen Herausforderungen
einer sténdig wachsenden Weltwirtschaft vorzubereiten. Gerade bei der Be-
k&mpfung der Verschuldungspolitik und der Sicherung der Arbeitsplétze auf
der Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft lagen Kohl und Mock auf einer
Linie. Die OV P gab sich sogar noch einen Schritt moderner und implementier-
te Ende 1989 in Josef Rieglers Phase al's Parteiobmann das Konzept der ,, Oko-
sozialen Marktwirtschaft”, das 1995 Eingang in das Grundsatzprogramm fand
und zum zukunftsweisenden Leitmotiv der Partei wurde. Alfred Mller-Ar-
mack, der in Deutschland als Vater der Sozialen Marktwirtschaft gilt, hétte si-
cher seine Freude daran gehabt. Immerhin wies er schon 1960 in seinen Be-
trachtungen Uber die neue zweite Stufe der Sozialen Marktwirtschaft auf die
Notwendigkeit hin, stérker darauf zu achten, dass Okonomie und Okologie in
einem ausgewogenen Verhdtnis stehen. 8

Trotz aller gegenseitigen Wertschétzung zwischen CDU und OVP gab es
aber auch Reibungspunkte. Mocks grof3es Anliegen war, die Européische De-

15 Kohl: Erinnerungen 1982-1990, S. 157.

16 Ebd., S.282-284.

17 Ebd, S. 159.

18 Alfred Muller-Armack: Die zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft. Ihre Ergénzung
durch das L eithild einer neuen Gesellschaftspolitik, in: Ders./FritzW. Meyer (Hg.): Studi-
en zur Sozialen Markwirtschaft. Kéln 1960, S 267—-292.
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mokratische Union (EDU), den Zusammenschluss der christlich-demokrati-
schen und konservativen Kréfte in Europa weiter voranzutreiben. Er hatte die
Grindung 1978 mit betrieben und fir enge Abstimmungen der Parteifthrer
gesorgt; gleichwohl nicht ganz ohne eigene OV P-Interessen. Denn al's Nicht-
mitglied der EG war die OV P von den politischen Abstimmungsprozessen im
Rahmen der EVP-Fraktion im Européischen Parlament abgeschnitten. Mock
Zielte darauf ab, die EDU zum eigentlichen Kern des christdemokratischen
Konzerts zu machen, insbesondere nachdem der OV P in der EVP-Fraktion ein
Beobachterstatus versagt worden war.2® Kohl begriiite zwar einerseits die en-
gere Abstimmung der christdemokratischen Parteien in der EDU, sah aber an-
dererseits auch die Gefahr einer Doppelung zur EV P-Fraktion selbst, die unné-
tige Reibungen produzierte. Wichtiger war ihm, die christlich-demokratischen
Kréafte aus den Reihen des Européischen Rats, des Européaischen Parlaments
und Teilen der EG-Kommission an einem Tisch zu versammeln, um dasVorge-
hen beim européischen Einigungsprozess aufeinander abzustimmen.?® Das
Problem |Gste sich erst mit der Aufnahme Osterreichsin die EU.

Helmut Kohl war sich sehr wohl bewusst, dass die Offnung der 6sterreich-
isch-ungarischen Grenze durch Alois Mock und GyulaHorn am 27. Juni 1989
nicht nur ein wichtiger Meilenstein zum Fall der Mauer am 9. November war.?
Dieser Akt war zugleich Ausdruck Osterreichs, eine aktive Rolle in Europa
spielen zu wollen.?? Immerhin waren sich nach zghem Ringen Mock und Vra-
nitzky (ber den weiteren Weg zum EG-Beitritt Osterreichs einig geworden,
hatte das Parlament den Beitrittsantrag der Regierung im Juni 1989 gutgehei-
3en und im Juli offiziell das Beitrittsgesuch gestellt. Dass Otto von Habsburg
as Prasident der Paneuropa-Union mit dem Picknick in Sopron das Tor fir
viele DDR-BUurger zum Westen 6ffnete, hat Kohl nie vergessen.?

Kohl sah in Osterreich aus mehreren Griinden einen nattirlichen Partner: Fr
ihn bedeutete der EG-Beitritt Osterreichs eine Starkung des christlich-demo-
kratischen Gedankens durch die OVP. Auch war ihm klar, dass die deutsche
Sprache eine breitere Unterstiitzung erfahren wiirde. Bei der Uberwindung der
Teilung Europas wurde von ihm immer wieder Osterreich genannt, wenn es

19 Eichtinger/Wohnout: Alois Mock, S. 145-149, hier S. 147.

20 Zur Rolle dieser Abstimmungen im Vorfeld der Verhandlungen des Maastricht-Vertrages:
Karl Magnus Johansson: Another Road to Maastricht: The Christian Democrat Coalition
and the Quest for European Union, in: Journal of Common Market Studies 40 (1992) 3, S.
871-893.

21 Kohl: Erinnerungen 19821990, S. 910.

22 Gespréch Kohl-Bush, 30. Mai 1989, in: Deutsche Einheit. Sonderedition aus den Akten
des Bundeskanzleramtes 1989/90. Dokumente zur Deutschlandpolitik. Hg. vom Bundes-
ministerium des Innern unter Mitwirkung des Bundesarchivs. Bearb. von Hanns Jirgen
Klsters/Daniel Hofmann. Miinchen 1998, S. 275f.

23 Kohl: Erinnerungen 1982—1990, S. 915.
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um diefinanziellen Hilfen fur Staaten Osteuropasim Pariser Club ging.?* Und
die deutsch-dsterreichischen Beziehungen kdnnten als Vorbilder fir kiinftige
Beziehungen zu anderen Nachbarstaaten gelten, gedacht wurde dabei an das
deutsch-polnische Verhdltnis.

Doch erkannte Kohl auch Gefahrenpunkte. Als er gegen Ende November
1989 auf dem Zukunftsbundesparteitag der OVP in Graz sprach, erschien in
dieser Woche auf dem Titelblatt von ,, Profil* , Der schlafende Riese” in Gestalt
einer Ubererndhrten Bundesrepublik, der die Muskeln spannte. Fir Kohl war
dieses Bild Warnung genug, mit sehr viel Klugheit gegentiber kleineren Nach-
barn vorzugehen. Auf jeden Fall wollte er den Eindruck vermeiden, das wie-
dervereinigte Deutschland werde kleinere Mitgliedstaaten in Europa dominie-
ren.®

Bei aller Unterstiitzung, die Kohl dem Beitritt mit seinem Einflussim Euro-
péischen Rat und gegeniiber der EG-Kommission angedeihen lief3, behielt er
stets auch die Probleme Osterreichs im Auge, besonders wenn es darum ging,
die européische Integration in Richtung einer Politischen Union weiterzuent-
wickeln, was unweigerlich Fragen der Sicherheitspolitik tangieren wiirde.

Die Probleme Osterreichs waren ihm offenkundig, weil dann der Neutrali-
tatsstatus nur mit erheblichen Verrenkungen aufrechtzuerhalten wére. Ange-
sichts der angestrebten neuen auRenpolitischen Rolle Osterreichs hielt Kohl
die Neutralitatserkléarung von 1955 fir tberholt. Sie war aus seiner Sicht da-
mals eine voribergehend notwendige, aber nicht dauerhafte und keineswegs
mehr zeitgemal3e Doktrin angesichts der westlichen Orientierung und Weiter-
entwicklung Osterreichs.

Zwar rechnete Kohl bereits 1990 fest mit der Aufnahme Osterreichs in die
EG, doch war er sich ebenso dem verénderten Kréftegleichgewicht in Europa
bewusst. Bei allen Diskussionen um die NATO-Mitgliedschaft des wiederver-
einigten Deutschlands hatte er im Hinterkopf, dass die damals Neutralen kiinf-
tig — wie er es nannte — , nicht mehr so neutral sein [kénnten] wie heute".
Schweden kdnne gut neutral sein, weil die Nachbarn Norwegen und Danemark
Mitglieder der NATO seien, von Osterreich sei erst gar nicht zu reden. Mit der
Uberwindung des Eisernen Vorhangs wiirde sich die Statik Europas entschei-
dend verschieben.?

Das traf ebenso fir das Binnenverhdltnis in einer erweiterten EG zu. Kohl
hielt es firr durchaus moglich, dass sich Osterreich und spéter Ungarn als klei-
nere Staaten gegen die Grof3en in der EG zusammenschlief3en kdnnten. Den
historischen Grund fir eine deutsch-Osterreichische Interessendivergenz sah
Kohl in dem Trianon-Vertrag von 1920. Dieser habe damals zur Verlagerung

24 Gespréch Kohl-Geremek, 7. Juli 1989, in: Deutsche Einheit, S. 343.
25 Kohl: Lageberichte 1989-1998, 27. November 1989, S. 58.
26 Ebd., 11. Juni 1990, S. 145.
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der Orientierungsachse Deutschlandsin den Osten gefiihrt. Nach dem Zweiten
WEeltkrieg habe sich die Achse Deutschlands nach Westen verschoben, bedingt
durch die rheinische Mentalitdt, was nicht immer im Interesse Osterreichs
war.?’

Im Februar 1990 stimmte Kohl dem Szenario Mitterrands zu, es kénne
durchaus sein, dass Italien versuchen kénnte, einige Lander Mitteleuropas um
sich zu scharen und eine Foderation mit Jugoslawien, Osterreich und Ungarn
eingehen wolle. Dies wére ein gefahrlicher Weg.? Kohl und Mitterrand waren
sich also keineswegs sicher, ob Osterreich den deutsch-franzésischen Motor
ohne Weiteres akzeptieren werde. Wiederum wére Osterreich ohne die Unter-
stiitzung dieses Tandems nie Mitglied der EG geworden.

Auf der Grundlage des Vertrags von Maastricht vom Februar 1992 sollten
— 50 hatten es die Staats- und Regierungschefs auf ihren Gipfeltreffen im De-
zember 1992 in Edinburgh vereinbart — Anfang 1993 die Beitrittsverhandlun-
gen mit Osterreich, Schweden und Finnland aufgenommen werden, von Mérz
1993 an dann auch mit Norwegen.? Die von Mock und Vranitzky erfolgreich
gefuihrten Beitrittsverhandlungen gipfelten im Juni 1994 bei der Volksabstim-
mung zum EU-Beitritt in einer groRen Zweidrittelmehrheit fir den Beitritt Os-
terreichs. Zwar erfilllten sich die Erwartungen der OVP nicht, alsdie erfolgrei-
che Europapartei bei den Nationalratswahlen im Oktober 1994 mehr Stimmen
as die SPO fiir sich zu verbuchen. Doch waren die acht Mandatsverluste bei
27,7 Prozent vor allem auf die Gewinne der FPO unter Filhrung von Jorg Hai-
der zurtickzuftihren, die 22,5 Prozent erreichte. Begleitet von Diskussionen
tiber den Parteiobmann Erhard Busek schadete sich die OVP in dieser Phase
auch selbst und kam erst wieder mit der Wahl von Wolfgang Schiissel in ruhi-
geres Fahrwasser.

Helmut Kohl forcierte den Beitritt nicht nur aus seiner austrophilen Haltung,
sondern vor alem auch, weil er im Herbst 1994 selbst vor Bundestagswahlen
stand und dort den Integrationsfortschritt als Erfolg seiner Europapolitik dar-
stellen wollte. Gleichwohl besal? er ein sicheres Gespiir dafuir, die Menschen
aus dem Nachbarland nicht zu Uberfordern. Charakteristisch dafiir war seine
Einlassung im Oktober 1992 vor dem CDU-Bundesparteivorstand, als er den
»ldiotenkrieg” im stidbayerischen Raum anprangerte, ,weil irgendein Narr auf
den Gedanken* kam, Marillenmarmelade in der EU kinftig ,, Aprikosenmar-
melade” zu nennen. Kohl wértlich: ,, Fur einen, der aus Wien kommt und seit
K6niggrétz eine bestimmte Haltung zu Deutschland hat, heil3t das, dal ihm die
Piefkes jetzt auch noch die Sprache rauben wollen. Das alles ist so unsinnig

27 Gesprach Kohl mit dem israelischen AuRenminister Arens, 15. Februar 1990, in: Deutsche
Einheit, S. 842.

28 Gesprach Kohl-Mitterrand, 15. Februar 1990, ebd., S. 849.

29 Kohl: Erinnerungen 1990-1994, S. 521.
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wie ein Kropf.“ Er forderte eine Regelung, ,,diesen Unsinn nationa“ zu , kap-
pen“, denn in vielen Fallen wiirden solche Forderungen ,, Uber Interessenver-
tretungen ins Européi sche Parlament gehievt”. Man miisse den L euten deutlich
machen, dass genau dies nicht beabsichtigt sei. Subsidiaritét heil3e, auf der
Ebene zu entscheiden, die dazu am besten qualifiziert sei.*® Kohl dachtealsoin
nationalen und européi schen Angel egenheiten viel praktischer als mancheihm
das zugetraut hétten.

Wie gut Kohl tiber die jeweilige politische Lage in Osterreich bisin Details
hinein informiert war, lasst sich an einem anderen Beispiel belegen. Nach den
Landtagswahlen im Mérz 1994 gab er eine dezidierte Lageeinschdtzung aus
der Perspektive der Schwesterpartei OV P ab. Die pauschale Polemik Haiders
habe nicht , getragen”. Angesichts der Ergebnisse konne , keine Rede davon
sein, dass der EG-Beitritt den Parteien der grofRen Koalition in Wien einen
Riickschlag gebracht® habe. Kohl fiihrte aus: , Die SPO hat in Kérnten 8 Pro-
zent verloren. Die FPO hat 5 Prozent gewonnen. Die OVP hat fast 3 Prozent
gewonnen, dasist der Landeshauptmann, der zwar tlichtig, aber einsam an der
Front kdmpft“ — gemeint war Christof Zernatto. Kohl weiter: ,,Ob Haider dort
Landeshauptmann wird, ist noch die Frage, weil die anderen allema mehr
Stimmen haben. Das ist aber auch ein Sonderfall. Wenn Sie dann Tirol neh-
men, hat sich dort die OVP mit 45,9 Prozent gehalten und nur knapp zwei
Prozent verloren, das heifd, sie hat mit 19 Mandaten die absolute Mehrheit.
Der grof3e Einbruch der Griinen, der erwartet wurde, ist nicht erfolgt. Die Gri-
nen haben eine Zunahme von zwei Prozent, die SPO hat einen Verlust von 2,9
Prozent, und die FPO hat 0,4 Prozent plus. Man kann also nicht sagen, dass
Tirol gegen den Beitritt abgestimmt hat. In Salzburg gibt es eine Sondersitua-
tion wegen der griin-konservativen Blrgerpartei, die man nicht mit unseren
Grunen vergleichen kann. Da steckt nach unseren Verhaltnissen eine Situation
der Freien Listen drin, auch kulturell. Dort hat die OV P 38,6 Prozent und damit
funf Punkte verloren, die SPO hat 27,1 Prozent und vier Punkte verloren, die
FPO hat drei Prozent gewonnen — angesichts der Kampagne ist das auch nicht
dieWelt —, und dann ist diese Freie Liste, in denen aber Griine stecken, mit 7,2
Prozent. Das heil3, ale drei Landeshauptleute werden im Amt bleiben. Von
einem dramatischen Erdrutschergebnis gegen den Beitritt zur EG kann gar kei-
ne Rede sein. Ich halte dasim Blick auf unsere Bemiihungen in Sachen Beitritt
fur sehr wichtig.“3!

Der Beitritt Osterreichs zur EU® hatte firr Kohl nicht nur Bedeutung fur das
europaische Kréfteparallelogramm. Hocherfreut sah er die OVP vor den Nati-
onalratswahlen im Dezember 1995 allméhlich wieder im Aufwind. Mit Wolf-

30 Kohl: Lageberichte 1989-1998, 5. Oktober 1992, S. 390.
31 Ebd., 14. Mé&rz 1994, S. 560.
32 Eichtinger/Wohnout: Alois Mock, S. 253-262.
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gang Schiissel sei ,, die grofe Gefahr, dal3 Haider die Nummer zwel wird und
dieVolkspartei abrutscht”, gebannt. Die Partei, so Kohl vor dem CDU-Bundes-
vorstand weiter, habe ,,enorm an Selbstbewul3tsein gewonnen. Fir uns hétte
das den Vorteil, dal’ eine Verstérkung der Volksparteiposition in Osterreich ins-
gesamt eine Verstarkung unserer Position in der Européischen Union bedeutet,
zumal sich —ich will das bel dieser Gelegenheit sagen — mit dem Beitritt der
nordischen Lénder die parteipolitische Struktur in der EU verandert hat. Wir
haben jetzt zum ersten Mal viel schérfer konturierte parteipolitische Akzentein
der Fuhrung der Européischen Union als friher. Das ist kein Zufall. Das ist
nicht zuletzt durch die Schweden und die Osterreicher mit hineingebracht
worden.” 33

Es wére jedoch falsch, daraus den Schluss zu ziehen, Kohl sei aufgrund
seiner Sympathie fiir Osterreich dem Land gegeniiber unkritisch gewesen oder
hétte nicht unterschiedliche Interessen gesehen. Grof3e Koalitionen von Christ-
lichen Demokraten und Sozialdemokraten waren ihm im Innersten ein Graus.
Jene Gruppen in der deutschen Gesellschaft — in der Wirtschaft wie bei den
Gewerkschaften —, die danach trachteten, auf diesem Wege Probleme besser
|6sen zu kdnnen, bescheinigte er, unter dem , Osterreich-Syndrom* zu leiden.3
Kohl war ein Anhénger klarer Abgrenzung, die das Profil der Christlichen De-
mokraten schérften und nicht in eéinem Dschungel von Kompromissen die Ab-
grenzungen verwischten. Das ist kein Widerspruch zu seinem Regierungsstil,
der stets von dem Bemilhen gepragt war, mit dem Koalitionspartner im Vorfeld
politischer Entscheidungen Konsens herzustellen.

Dass Kohl dabei oft mit den deutschen Medien im Clinch lag, ist bekannt.
Doch blieben auch die 6sterreichischen Medien nicht von seiner Abneigung
verschont. Als der ORF Ende August 1995 Bilder von den ,,Chaos-Tagen” in
Hannover zeigte, wo sich angereiste Punks Stral3enschlachten mit der Polizel
lieferten, war das fur Kohl ,eine totae Katastrophe fir die Reputation®
Deutschlands. Er ,, habe zuféllig im Urlaub die hinterfotzige Berichterstattung
des ORF in dieser Sache beobachten kdnnen, mit ihrem ganzen Wiener an-
tideutschen Komplex“, berichtete Kohl dem CDU-Bundesvorstand. ,, Einem
normalen Menschen wie dem Postenkommandanten von St. Gilgen, der gerade
bei mir war und sich das mit angesehen hat, kann man nicht erkl&ren, daf3 man
solche Bilder zeigt.“ %

Das Bild Deutschlands in Osterreich war ihm auch deshalb wichtig, weil er
in seinen europaischen Uberlegungen immer auf die Unterstiitzung Osterreichs
baute — so zum Beispiel bel den Verhandlungen Uber die Fortfihrung der bis
Ende 1999 audlaufenden Regelung der EU-Finanzausstattung, den Verhand-

33 Kohl: Lageberichte 1989-1998, 4. Dezember 1995, S. 710.
34 Ebd., 30. August 1993, S. 486.
35 Ebd., 28. August 1995, S. 695.
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lungen im Rahmen von GATT und WTO, wo es ab 1999 um weltweite Libe-
ralisierung ging, oder bei Beratungen tiber Fonds und Vorschlége in den Berei-
chen Struktur- und Agrarpolitik. Denn in der zweiten Halfte des Jahres 1998
hatte Osterreich erstmals die EU-Préasidentschaft inne. Daher war es in Kohls
Interesse, dass diese Fragen nach Mdglichkeiten rechtzeitig zum Abschluss
kommen wirden. Andernfalls miissten siein der ersten Halfte des Jahres 1999
— wahrend der deutschen Présidentschaft — zu Ende gebracht werden.® Viel-
leicht war es Ironie der Geschichte, dass die Ara Kohl ausgerechnet unter s-
terreichischer Prasidentschaft in der zweiten Hélfte des Jahres 1998 zu Ende
ging und der deutsche Bundeskanzler auf dem Ratsgipfel in Wien nach Jean
Monnet zum zweiten Ehrenbiirger Europas ernannt wurde.

Kohls europapoalitische Vorstellungen

Was die europapolitischen Vorstellungen und Ziele Helmut Kohls anbelangt,
so lief3 er sichim Wesentlichen von vier Grundiiberzeugungen leiten: (1) Durch
Integration Frieden und Wohlstand aller in Europa sichern, das entsprach seit
Adenauers Tagen den europapolitischen Grundvorstellungen eines jeden guten
Christdemokraten. (2) Die Fortentwicklung der européischen Integration mit
dem Ziel einer politischen Einigung, dessen eigentlicher Motor die Deutschen
gemeinsam mit den Franzosen sein wirden, und die deutsch-amerikanischen
Beziehungen, ein starkes atlantisches Blindnis, waren die zentralen Bezugs-
punkte seines Handelns. (3) Europaische Einigung bedeutete fir Kohl zu-
vorderst, den Frieden in Freiheit zu sichern und die freiheitliche und demo-
kratische Ordnung zu gewéhrleisten. Die Organisation der européischen
Zusammenarbeit konnte aber auf dieser Grundlage seines Erachtens nur gelin-
gen, wenn die politische Union verwirklicht wiirde.3” (4) Dabei kam esihm
darauf an, die kulturelle Dimension des Einigungsprozesses nicht aus den Au-
gen zu verlieren. Denn die gemeinsame Kultur war und ist fur ihn das stérkste
Band, das die Européer eint. Gerade die Mittel- und Osteuropéer hétten dieses
Zusammengehdrigkeitsgefuhl fur die kulturelle Einheit Europas unter Beweis
gestellt.38

Kohl hatte bei allen integrationspolitischen Entscheidungen vier Rahmenbe-
dingungen zu gewartigen. Zum einen musste bis 1989/90 jeder engere Zu-
sammenschluss Westeuropas mehr oder weniger unter dem Diktum des Ost-
West-Konflikts gesehen werden, der vier Jahrzehnte half, die Westeuropaer

36 Ebd., 9. Februar 1998, S. 969f.

37 Regierungserklarung Kohl, 4. Mai 1983, in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages,
Stenographische Berichte, Bd. 124, S. 56—74, insbes. S. 67-69.

38 Rede Kohl anlasslich der Verleihung des Europapreises fir Staatskunst der Stiftung F.V.S.
in Stral3urg, 12. Dezember 1991, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Bonn, Nr. 137, 3. Dezember 1991, S. 1115-1117.
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zusammenzuschweiRen. In den Erfolgen der européischen Einigung lag fir
den Kanzler eine der tieferen Ursachen fir die Umwalzungen in Osteuropa.
Dabei spielten die Durchsetzung des NATO-Doppel beschlusses und die Stati-
onierung der Pershing-lla-Raketen in den ersten Regierungsjahren eine ent-
scheidende Rolle.®® Zudem hatten alle Integrationsschritte deutschlandpoli-
tisch kompatibel zu sein. Denn solange die Wiederherstellung der Einheit
Deutschlands Ziel bundesdeutscher Politik war und eine Wiedervereinigung
fur Kohl stets nur unter dem Vorzeichen der Westbindung eine reale Option
darstellte, musste die Ture offen bleiben, die DDR eines Tages in die Européi-
schen Gemeinschaften aufzunehmen. Fir ihn gab es langfristig in der Ent-
wicklung der deutschen Frage kein Entweder-oder, sondern nur ein Sowohl-
als-auch — sowohl das Streben der Deutschen nach der Einheit als auch ihre
Integration in die EG.*° Die ziemlich lautlos verlaufende Einbettung der DDR
in die EU hatte der Kanzler nicht zuletzt dem engen Zusammenwirken mit
Jacques Delors zu verdanken.

Zu keinem Zeitpunkt seiner Amtszeit wollte Kohl die européische Statik ins
Wanken bringen.** Er war kein Revolutionar, weder in der Integrations- noch
in der Deutschlandpolitik. Er setzte auf sukzessive Verénderungen, hoffte auf
evolutiondre Prozesse, in denen sich die Menschen Schritt fur Schritt auf neue
Gegebenheiten einstellen kdnnen. Kohl strebte—vergleichbar mit dem deutsch-
landpolitischen Postulat — in Westeuropa einen Zustand des Friedens an, in
dem die européischen Vdlker in freier Selbstbestimmung und auf der Basis der
Prosperitét eine Einheit erlangen und sich gegeniiber den anderen Zentren der
Welt behaupten kénnen. Die Uberwindung der Teilung Deutschlands miisste
einhergehen mit der Uberwindung der Teilung Europas im Rahmen einer sta-
bilen Friedensordnung.®? In der Attraktivitét des EG-Modells fir die Staaten
Ostmitteleuropas, die nach 1990 schon bald als Beitrittskandidaten auftraten,
sah Kohl eine Herausforderung, aber auch Verpflichtung zur Hilfe beim Auf-
bau moderner freier westlicher demokratischer Staaten. Lander wie Polen, Un-
garn, Tschechien und die Slowakei waren fur Kohl unverzichtbarer Bestandteil
des neuen Europas.

Hinzu kam ein geostrategisches Moment. Seiner Ansicht nach wirde die
Entwicklung des européischen Kontinents kiinftig nicht mehr von der Kriegs-
kunst, sondern von der Technologie bestimmt werden. Insbesondere bewegte
ihn die Vorstellung, dass gemeinsame Wirtschaftsinteressen und Technologie-
entwicklungen Kriege unwahrscheinlicher machen. Deshalb misse ihre Frie-
den stiftende Wirkung unterstiitzt werden. Um die Jahrtausendwende, so mein-

39 Gesprach Kohl-Roh Tae Woo, 21. November 1989, in: Deutsche Einheit, S. 561-563.
40 Gespréch Kohl-Delors, Bonn, 5. Oktober 1989, ebd., S. 443-447.

41 Gespréch Kohl-Gorbatschow, Bonn, 12. Juni 1989, ebd., S. 276-287.

42 Dazu Vorlage Teltschik (Bitterlich) an Kohl, 17. November 1989, ebd., S. 541-546.
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te er 1989, wiirde es drei regionale Schwerpunkte geben: Japan, Korea und
Slidostasien, die Vereinigten Staaten von Amerika und Kanada sowie Europa.
Europa brauchte keine Angst vor der technologischen Herausforderung zu ha-
ben, wenn es sich weiter integrieren wirde.*

Die Uberwindung der Teilung Deutschlands sollte mit der Uberwindung der
Teilung Europas im Rahmen einer stabilen Friedensordnung einhergehen.
Dazu galt es, die drei Ziele — européische Wirtschafts- und Wahrungsunion,
Palitische Union und Unterstiitzung des Reformprozesses in Mittel- und Ost-
europa—in Einklang zu bringen.

Wie sah Kohls Vision von Europa aus? Die Verwirklichung der Einigung
Europas bemal? sich seines Erachtens , nicht nach Monaten und Jahren und
nicht allein nach Konferenzen und Beschlissen®, sondern ,in historischen
Zeitraumen", in denen auch Adenauer stets dachte und argumentierte. Dabei
erinnerte er gerne an Adenauers Wort: ,Europa, das ist wie ein Baum, der
wéchst, aber nicht konstruiert werden kann.“4

»Die Frage des Baus des européischen Hauses unter irreversibler Einbin-
dung des mit Abstand starksten Landes, Deutschland”, war fir ihn ,, die Frage
von Krieg und Frieden im 21. Jahrhundert. Wir kdnnen noch so viele Fort-
schritte in Technologien und Zukunftsinvestition machen, wenn wir den Frie-
den und die Freiheit nicht garantieren, werden wir scheitern.“ 4

Kohl wollte mit Mitterrand den Kern einer Européischen Union aufbauen.
Eine Union, die sich nicht nur als Gemeinsamer Markt begreift, sondern als
Gemeinschaft von Werten einer freiheitlichen, rechts- und sozialstaatlichen
Demokratie. Sein langfristiges Ziel war zweifelsohne die Vereinigten Staaten
von Europa. Ob sie strikt bundesstaatlich ausgeformt sein sollten, oder ob er
vielleicht doch temporér oder auf Dauer zu Kompromissen bereit gewesen
ware, um das Erreichte nicht zu verspielen, was am Ende aber mehr zu einer
dem Staatenbund dhnlichen Konstruktion fiihren wiirde, bleibt dahingestellt.

Bekanntlich intendierte das Bundeskanzleramt in Bonn im September/Okto-
ber 1989, ein Junktim zwischen dem Einstieg in die Ubergangsphase zur euro-
péischen Wirtschafts- und Wahrungsunion auf der Basis des verabschiedeten
Delors-Plans und dem Einstieg in eine grundlegende Diskussion tber die Poli-
tische Union herzustellen. Ein Konzept, das nach dem Mauerfall und Kohls
Zehn-Punkte-Plan nicht mehr durchzuhalten war, weil sich fortan die Diskus-
sion vornehmlich um die Frage drehte, zu welchen Konditionen die DDR
den Européischen Gemeinschaften eingegliedert werden kdnnte und wie die

43 Gesprach Kohl-Mitglieder Riistungskontroll-Beobachtergruppe des amerikanischen Se-
nats, Bonn, 1. Dezember 1989, ebd., S. 586-590. Kohl: Erinnerungen 1982—1990, S. 155.

44 Interview Adenauers mit Jean Botrot, 24. November 1960, in: Adenauer Teegespréche
1959-1961 (Adenauer Rhondorfer Ausgabe). Hg. von Rudolf Morsey/Hans-Peter
Schwarz. Bearb. von Hanns Jirgen Kisters. Berlin 1988, S. 387-391, hier S. 387.

45 Kohl: Lageberichte 1989-1998, 3./4. Februar 1995, S. 647.
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D-Mark in der europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion eingebunden
wirde. Jedenfalls schien ihm 1990 noch nicht die Stunde gekommen zu sein,
schnurstracks einen européischen Bundesstaat anzupeilen.*®

Zunéchst pladierte er fir die Verankerung des Subsidiaritétsprinzips, dasim
Verhdltnis zu den Bundesléandern und zur Verdeutlichung des féderalen Ansat-
zes ein Kernelement darstellte, neben der Verankerung von Grundrechten und
grundsitzlicher AuRerungen zum Selbstverstandnis der Gemeinschaft und ih-
res Verhdltnisses zu anderen europdischen Institutionen wie beispielsweise die
KSZE und Eureka. Was das Européische Parlament anbelangte, so war fir
Kohl eine Wahlrechtsreform zur Einfihrung eines einheitlichen Wahlverfah-
rensin alen Mitgliedstaaten weniger wichtig als die neue Festlegung der Ab-
geordnetenzahl pro Mitgliedstaat, bei der zum Schutz kleinerer Staaten durch
Einflhrung eines,, Sockels' auf der Grundlage eines gleichen Wahlrechts fir
ale Stimmberechtigten nach Einwohnerzahl eine groRere Anzahl deutscher
Abgeordneter herauskéme. Aber auch da neigte Kohl zur Kompromissbereit-
schaft, da die Deutschen nach der Wiedervereinigung kiinftig sowieso ein
Ubergewicht haben wiirden, das nicht noch mehr ins Gewicht fallen sollte.

Die Schaffung einer Zweiten Kammer, von Frankreich, teils von Grof3bri-
tannien und einigen Bundesldndern wie Bayern beflrwortet, empfand der
Kanzler nicht as dringend zu l8sendes Problem. Kohl plédierte statt dessen
dafur, die Sachkompetenzen des Européi schen Parlaments zu verbessern, etwa
durch dessen Bestétigung des Kommi ssionsprasi denten und der Kommissions-
mitglieder, ein Misstrauensvotum gegen die Kommission mit Zweidrittel mehr-
heit, die Kodifizierung des Untersuchungs- und Petitionsrechts oder des
Rechts, den Européischen Gerichtshof anzurufen, wozu ebenfalls eine Zwei-
drittelmehrheit erforderlich sein sollte. Skeptischer war er in Bezug auf das
Initiativ- und Gesetzgebungsrecht des Parlaments, das zumindest eines Ver-
mittlungsverfahrens bediirfte. Zwar hatte er gegen eine Ausdehnung der Haus-
haltshefugnisse des Parlaments nichts einzuwenden, doch war ihm sehr wich-
tig, dass Parlament und Kommission dieses Recht zunéchst gemeinsam
ausiiben und ausgestalten. Bel der Frage der allméhlichen politischen ,, Aus-
schaltung” der Macht des Rates, was | etztlich die Anerkennung des klassischen
Parlamentari smus bedeuten wiirde, hielt er sich zuriick.

Die Schwerpunkte institutioneller Reformvorstellungen des Kanzlers lagen
aso vornehmlich bei der Stérkung einiger Rechte des Parlaments und der
Kommission, die er pragmatisch — je nachdem, was politisch durchsetzbar war
—redlisieren wollte. Der grof3e Wurf einer Politischen Union war damit jeden-

46  Joachim Bitterlich: Frankreichs (und Europas) Weg nach Maastricht im Jahr der Deut-
schen Einheit, in: Werner Rouget: Schwierige Nachbarschaft am Rhein. Frankreich—
Deutschland. Hg. von Joachim Bitterlich und Ernst Weisenfeld. Bonn 1998, S. 112123,
hier S. 115.
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falls nicht auf Anhieb zu verwirklichen. Daflr blieben seine Vorstellungen bel
der Lésung konkreter Probleme zu weit hinter den Erfordernissen zuriick. Er
verhiglt sich pragmatisch, strebte zundchst das vermeintlich Realisierbare an,
ohne das langfristige Ziel aus den Augen zu verlieren.

Fazt

Helmut Kohl ist aus personlichen Erfahrungen und politisch sehr austrophil
eingestellt. Die Osterreichischen Christlichen Demokraten hat er stets als
Bindnispartner im Prozess der européischen Einigung angesehen. Daher war
fur ihn die Unterstiitzung des Beitritts Osterreichs zur Européischen Union ein
Akt der Selbstverstandlichkeit, durch den auch die christlich-demokratischen
Werte gestarkt wurden. Trotz vielfaltiger gemeinsamer Bemithungen mit OV P-
Palitikern, die jeweiligen Parteien zu modernisieren und auf die Herausforde-
rungen der Zukunft einzustellen, stimmte er nicht dem spezifisch dsterreichi-
schen Kurs zu, in groRen Koalitionen einen nationalen Konsens mit den
Sozialdemokraten zu betreiben. Kohl wollte Osterreich auch nicht im Konzert
der Grof3en in der EU dadurch tberfordern, dass den kleineren EU-Lé&ndern zu
wenig Mitsprache eingerdumt wirde. Vielmehr dréngte er hier auf angemesse-
ne Berticksichtigung, zumal er sich Osterreich mit seiner Wirtschaftskraft am
Aufbau der ostmittel européischen Lander beteiligen sollte.

Kohls europa- und integrationspolitische Strategie hat sich durch die Wie-
dervereinigung Deutschlands und den Zusammenbruch der sow;jetischen Herr-
schaft (iber Osteuropa 1989/90 nicht grundlegend gedndert, er passte sie ledig-
lich den neuen Realitéten an. Zu den unverénderten Paradigmen gehérte das
Streben nach vertiefter Integration mit dem Ziel, eine Palitische Union zu
schaffen, und zwar mittels enger deutsch-franzdsischer Kooperation die euro-
péische Wirtschafts- und Wahrungsunion zu schaffen, noch nicht oder wenig
integrierte Politikbereiche wie die Auf3en- und Sicherheitspolitik sowie die In-
nen- und Rechtspolitik auszubauen und sukzessive institutionelle Reformen
einzuleiten, die allmahlich zu Kompetenzerweiterungen der EG- resp. EU-
Organe fuhren.

Unverandert blieb auch sein Ziel, die Européischen Gemeinschaften nicht
auf Westeuropa zu beschréanken, sondern den mittel- und osteuropéischen
Staaten ebenso wie den skandinavischen Staaten den Beitritt zu ermdglichen.
Ebenso wenig énderten sich die Motivation, die Staaten Europas durch Wirt-
schafts- und Technol ogiekooperation zu befrieden und sie zugleich in der zu-
nehmend internationalen Arbeitsteilung ihre Konkurrenzfahigkeit aufrechtzu-
erhalten und damit Prosperitét in Zukunft zu sichern.

Seine Strategie schlug fehl, mit Schaffung der européischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion das Junktim des Einstiegs in die Diskussion tber die
grundsétzliche Ausrichtung einer Politischen Union zu verbinden. Die politi-



16 Hanns Jirgen Kisters

sche Vertiefung der Integration gelang nur wirtschafts- und wahrungspolitisch
und war wegen der Erweiterung, gerade auch so 6konomisch potenter Staaten
wie Osterreich, Finnland und Schweden, nicht durchsetzbar. Weder politisch
noch ékonomisch konnte der Beitritt so wichtiger Staaten wie Osterreich und
der Ubrigen Staaten Ostmitteleuropas auf die lange Bank geschoben werden.
Das geschah in den 1990er Jahren im Wesentlichen zu Lasten eingehender
Diskussionen Uber die politische Finalitét des européischen Integrationspro-
zesses. Die Reformen des M aastricht-Vertrages waren dabei die Voraussetzung
fur das Gelingen der européi schen Wirtschafts- und Wahrungsunion, die Ko-
penhagener Kriterien und der Amsterdamer Vertrag ein Schritt zur Konsolidie-
rung der EU-Staaten vor Beginn der anstehenden Beitrittsverhandlungen mit
den ostmittel européi schen Staaten.



Der Leipziger Oberbiurgermeister Carl Friedrich Goerdeler
im Streit der Meinungen®

Ulrich von Hehl

Carl Friedrich Goerdeler ist als fihrender Kopf des politisch-militérischen Wi-
derstandes gegen Hitler in der historischen Erinnerung ungleich prasenter denn
als Oberbiirgermeister von Leipzig. Das Uberrascht nicht. Akteure und Ge-
schehnisse auf nationaler Ebene, namentlich wenn sie, wie im Falle des 20.
Juli 1944, mit einem Ereignis von grofer symbolhafter Nachwirkung verbun-
den sind, pflegen alemal leichter die &ffentliche Aufmerksamkeit zu erregen,
as eine noch so verdienstvolle kommunal politische Tétigkeit, selbst wenn sie
im Falle Goerdelers, der seit 1930 in Leipzig amtierte, Ende 1936 mit einem
spektakuldren Riicktritt beendet wurde.!

Hinweise auf Goerdelers dezidiert nichtnationalsozialistische Einstellung
finden sich friih, so 1933 seine Weigerung, die Hakenkreuzfahne auf dem Rat-
haus hissen zu lassen? oder, trotz ausdriicklicher Aufforderung, der NSDAP
beizutreten.® Im Folgejahr fiel sein GruRwort zum 525. Griindungsjubildum

*  Leicht erweiterter und mit Anmerkungen versehener Text meiner Abschiedsvorlesung
vom 31. Januar 2013 an der Universitét Leipzig. Die Vortragsform blieb gewahrt.

1 Uber Goerdeler informieren zahlreiche biographische Abrisse, die hier nicht einzeln aufge-
flhrt werden kdnnen. An grofieren Darstellungen vgl. vor alem Gerhard Ritters frihe, nach
wie vor unentbehrliche Monographie ,, Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewe-
gung”. Stuttgart 1954; Marianne Meyer-Krahmer: Carl Goerdeler. Mut zum Widerstand.
Eine Tochter erinnert sich. Durchgesehene und erweiterte Neuausgabe Leipzig 1998 (Erst-
ausgabe Freiburg/Breisgau 1989). Die Leipziger Jahre sind behandelt bei Ines Reich: Carl
Friedrich Goerdeler. Ein Oberbiirgermeister gegen den NS-Staat. Koln u.a. 1998. Zu den
Umsténden des Ricktritts vgl. Dies.: In Stein und Bronze. Zur Geschichte des Leipziger
Mendel ssohn-Denkmals 1868-1936, in: Felix Mendel ssohn — Mitwelt und Nachwelt. Be-
richt zum 1. Leipziger Mendel ssohn-Kolloquium am 8. und 9. Juni 1993. Hg. vom Gewand-
haus zu Leipzig. Wiesbaden u.a. 1996, S. 31-53; Hans-Ulrich-Thamer: National sozialisti-
scher Bildersturmin Leipzig. Oberbiirgermeister Dr. Goerdeler und die national sozialistische
Judenpolitik, ebd., S. 54-59; Marianne Meyer-Krahmer: Carl Goerdeler und das Mendels-
sohn-Denkmal, ebd., S. 60-63; GesineAdler: Das L eipziger Mendel ssohn-Denkmal (1892—
1936), in: Thomas Schinkéth (Hg.): Musikstadt Leipzig im NS-Staat. Beitrége zu einem
verdréngten Thema. Altenburg 1997, S. 395-404; Y vonne Wasserl oos: Damnatio memoriae.
Die stédtische Kulturpolitik und die Demontage des Mendel ssohn-Denkmalsin Leipzig, in:
Sabhine Mecking/Andreas Wirsching (Hg.): Stadtverwaltung im Nationalsozialismus. Sys-
temstabilisierende Dimensionen kommunaer Herrschaft (Forschungen zur Regionalge-
schichte 53). Paderborn u.a. 2005, S. 139-179. — Fir eine Beschéftigung mit Goerdeler jetzt
grundlegend: Sabine Gillmann/Hans Mommsen (Hg.): Politische Schriften und Briefe Carl
Friedrich Goerdelers. 2 Bde. Mlinchen 2003.

2 Zum ,Flaggenkonflikt* Reich: Carl Friedrich Goerdeler, S. 110-119.

3 Vdl. hierzu Goerdelersin der Haft verfassten Rechenschaftsbericht ,, Unsere Ideg”, Novem-
ber 1944, in: Bundesarchiv (BArch) N 1113/73, BI. 110f.; zum Vorgang selbst auch Lam-
mers an Hefl3 und Loser, 4. Oktober 1933, in: BArch R 43/4015, BI. 122 und Riickseite.
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der Universitét Leipzig durch den volligen Verzicht auf die inzwischen tblich
gewordenen Konzessionen an den braunen Zeitgeist auf,* und noch im Som-
mer 1936 verweigerte er stédtische Gelder fir den Ankauf von Hitlers ,,Mein
Kampf“, um Eheschlief3enden bei der standesamtlichen Trauung ein Exemplar
Uberreichen zu kénnen.® Seit dem Friihjahr 1936 wird berdies eine wachsende
Amtsmiidigkeit erkennbar, daer die gemeindliche Sel bstverwaltung spétestens
seit Inkrafttreten der Deutschen Gemeindeordnung 1935 durch staatliche Auf-
sicht wie parteiliche Einmischung immer stérker eingeschréankt sah.® Es be-
durfte daher nur noch eines entsprechenden Anlasses, um aus der Ruicktrittsab-
sicht einen Entschluss werden zu lassen. Als einen solchen denkbaren Anlass
hatte er schon ,,im Spétfriihjahr 1936" einem amerikanischen Besucher gegen-
Uber die von der SA geforderte Demontage des Denkmals fur Mendel ssohn
bezeichnet.” In der Tat |6ste der in seiner Abwesenheit verfligte Abriss des
Mendel ssohn-Denkmals, den er als ,, Kulturschandtat"8, freilich auch as eine
Demontage seiner Amtsautoritdt empfand, seinen Ricktritt aus. Spatestens mit
dieser Demission wurde seine wachsende Distanzierung vom NS-Regime auch
offentlich sichtbar, die dann auf mancherlei Umwegen, aber doch insgesamt
mit grofRer Konsequenz in den Widerstand fuhrte.

Nachdem Bemihungen um eine angemessene Anstellung in der Privatwirt-
schaft am Veto Hitlers gescheitert waren, suchte Goerdeler mit zahlreichen
Denkschriften zu wirtschafts- und finanz-, auen- und innenpolitischen Fra-
gen, aber auch zu Problemen der Aul3enhandel sheziehungen und der Devisen-
bewirtschaftung auf die Politik des Regimes Einfluss zu nehmen. Auf zahlrei-
chenAuslandsreisen warnteer in den Jahren 19371939 seine Gesprachspartner
ebenso unermiidlich wie vergeblich vor Hitlers auf einen Krieg zielenden Po-
litik.° Daer sich, hier wie dort, das Scheitern seiner Bemiihungen eingestehen

4 Vgl. Hartmut Schmidt: Die Sprache des Regimes und die Sprache der Biirger. Carl Goer-
deler und andere zum Leipziger Universitatsiubilaum 1934, in: Elisabeth Berner u.a
(Hg.): Ein grofs vnnd narhafft haffen. Festschrift fir Joachim Gessinger. Potsdam 2005, S.
65—76. Text von Goerdelers Ansprache auch in S. Gillmann/H. Mommsen (Hg.): Politi-
sche Schriften und Briefe. Bd. 1, S. 84-86.

5 Der meines Wissens in den Leipziger stédtischen Akten nicht Uberlieferte Vorgang bei
Othmar Pléckinger: Geschichte eines Buches: Adolf Hitlers ,Mein Kampf“ 1922-1945.
Miinchen 2006, S. 435 mit Anm. 194.

6 Vgl hierzu Reich: Carl Friedrich Goerdeler, S. 235-243.

7 Vdl. Harold C. Deutsch: Verschwdrung gegen den Krieg. Der Widerstand in den Jahren
1939-1940. Miinchen 1969, S. 9f.

8  Meyer-Krahmer: Carl Goerdeler, S. 144.

9  Vdl. hierzu auch die einleitenden Bemerkungen Sabine Gillmannsim Findbuch , Nachlaf3
Carl Goerdeler”, Bestand N 1113, im Bundesarchiv Koblenz, S. VII-XIX, hier S. XIf.
Eine breite Auswahl der Denkschriften und Reiseberichte findet sich in den in Anm. 1
angefUhrten Politischen Schriften und Briefen Goerdelers. Vgl. hierzu auch A. P. Young:
Die X-Dokumente. Die geheimen Kontakte Carl Goerdelers mit der britischen Regierung
1938/1939. Miinchen u.a 1989. Zu ersten Auswertungen vgl. jetzt Sabine Gillmann: Die
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musste, war er von Beginn des Krieges bis zu seiner Verhaftung im Sommer
1944 unabléssig darum bemiht, Planungen fir ein Deutschland nach Hitler
anzustellen, die Basis der Regimegegner zu erweitern und die Militérs zum
Handeln zu drangen. So wurde er zum ,, Mittelpunkt der zivilen Opposition*2°,
war aber wegen seiner Geradheit, seines unverwiistlichen Optimismus, vor al-
lem aber wegen seiner Unvorsichtigkeit bei vielen seiner Kontaktpersonen ge-
furchtet, so dass beispielsweise Konrad Adenauer, der den Erfolg eines Um-
sturzes ohnehin bezweifelte, ein Treffen mit Goerdeler strikt ablehnte.!! Dieser
selbst stand einem Attentat auf Hitler aus religis-ethischen Griinden reserviert
gegeniiber. Wére es gelungen, hitte er sich gleichwohl fiir die Ubernahme der
Reichskanzlerschaft bereitgehalten. Die von ihm bearbeiteten ,Grundsétze
und Ziele der [neuen] Reichsregierung” haben, wenn mir diese personliche
Bemerkung gestattet ist, schon in der Obersekunda 1964 mein Bild vom deut-
schen Widerstand mafgeblich bestimmt.'? Seit dem 19. Juli auf der Flucht,
wurde Goerdeler denunziert, verhaftet und am 8. September 1944 vom Volks-
gerichtshof zum Tode verurteilt. Das Kammerbuch der Justizvollzugsanstalt
Plotzensee ist kurzlich in den Besitz des Hauses der Geschichte gelangt. Es
enthalt den Eintrag, mit dem Goerdeler unmittelbar vor seiner Hinrichtung am
2. Februar 1945 die Abgabe seiner personlichen Utensilien quittierte.3

*

Europapléne Carl Goerdelers. Neuordnungsvorstellungen im nationalkonservativen Wi-
derstand zwischen territorialer Revision und européischer Integration, in: Européische
Integration. Deutsche Hegemonialpolitik gegeniiber Westeuropa 1920-1960. Gottingen
2002, S. 77-98; Parissa Chokrai: Carl Goerdelers aufl3enpolitische Vorstellungen im Spie-
gel seiner Reiseberichte 1937 bis 1939. Unvertffentlichte Magisterarbeit Leipzig 2003;
Friedrich Tomberg: Weltordnungsvisionen im deutschen Widerstand. Kreisauer Kreis mit
Moltke, Goerdeler-Gruppe, Honoratioren. Stauffenbergs weltanschauliche Motivation.
Berlin 2005; Katja Schofler: Der deutsche Widerstand gegen Hitler und die européische
Einigung: Vergleichende Analyse der Plane Ulrich von Hassells, Carl Goerdelers und des
Kreisauer Kreises, in: Werner K. Blessing u.a. (Hg.): Region—Nation-Vision. Festschrift
fur Karl Mockl zum 65. Geburtstag. Bamberg 2005, S. 243-258.

10 So Hans Mommsen: Carl Friedrich Goerdeler im Widerstand gegen Hitler, in: Politische
Schriften und Briefe. Bd. 1, S. XXXVII-LXV, Zitat S. LI.

11 Vgl. Rudolf Morsey: Adenauer und der Nationalsozialismus. Wiederabdruck in: Ders.:
Von Windthorst bis Adenauer, Ausgewahlte Aufsétze zu Politik, Verwaltung und politi-
schem Katholizismus im 19. und 20. Jahrhundert. Paderborn 1997, S. 620-685, hier S.
677f.; ferner Hans Peter Mensing (Bearb.): Adenauer im Dritten Reich. Berlin 1991, S.
384, 395, 410 und 452.

12 Vgl. den Abdruck bei Fabian von Schlabrendorff: Offiziere gegen Hitler. Frankfurt/Main
1961 (Erstdruck Zirich 1946), S. 118-125; Ulrich von Hehl: In memoriam Helmuth von
Moltke, in: Kontekte. Zeitschrift der Schulgemeinde des Gymnasiums am Moltkeplatz Kre-
feld. 7 (Februar 1965) 16, S. 2-5. Der Text der ,, Grundsétze und Ziele der Reichsregierung®
jetzt bequem zugénglich in den Politischen Schriften und Briefen. Bd. 2, S. 1024-1032.

13 Vgl. Dietmar Preilfller/Monika Réther: Die Magie der Dinge. Aussagekréftige Zeugen der
Vergangenheit, in: Museumsmagazin 3 (2012), S. 7-9.
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Goerdeler hat frih die Aufmerksamkeit der westdeutschen Forschung gefun-
den. Gerhard Ritters 1954 erschienene monographische Studie ,, Carl Goerde-
ler und die deutsche Widerstandsbewegung”“ konnte nicht nur den Uberra-
schend reichhaltigen Nachlass und die ergiebigen Vernehmungsprotokolle der
Gestapo ausschdpfen, sondern auch von der Zeitzeugenschaft Ritters profitie-
ren. Von gleicher altpreufdisch-konservativer Grundauffassung wie Goerdeler,
war er diesem seit 1941/42 im Widerstand verbunden gewesen und, gleichfalls
verhaftet, ihm am 8. Januar 1945 auch in ,lange[r] Vernehmung gegeniiberge-
stellt* worden.* Ritter rdumt denn auch freimitig ein, mit ,Herzblut“ und
»freundschaftliche[r] Empfindung fir die Personlichkeit [seines] Helden® ge-
urteilt zu haben, nimmt aber gleichwohl ,, strenge Objektivitét fir sich in An-
spruch.®®

Ritter hat mit seiner Grundthese, dass moralische Empdrung den Kern des
deutschen Widerstandes ausgemacht habe, 6 fir reichlich zehn Jahre den inter-
pretatorischen Rahmen vorgegeben. Heute erkenne ich natiirlich klarer als der
nach Orientierung suchende Gymnasiast seine volkspadagogische Absicht, ei-
ner verunsicherten Nachkriegsgeneration ein,, Anderes Deutschland”*” und die
religits-sittliche Haltung der Verschworer as Vorbild vor Augen zu stellen.
Den kritischen Achtundsechzigern war dies alles schon nicht mehr zu vermit-
teln; sie waren auf Entzauberung von Helden und Vorbildern, auf Bloflegung
autoritérer Strukturen und Haltungen, die den ,, Faschismus* ermdglicht hétten,
und auf Verurteilung einer schuldig gesprochenen V éter-Generation bedacht.
In dieses Zeitklima der spéaten 1960er und 1970er Jahre passten Ritter wie
Goerdeler mit ihrem zwar liberalen, aber stark kaiserzeitlich geprégten protes-
tantischen Konservatismus und ihrer Autoritatsfixierung nicht mehr hinein. So
fielen Ritters zeitgeschichtliche Arbeiten grindlicher Vergessenheit anheim,
und die Widerstandsforschung schlug andere Wege ein.

In der frihen Nachkriegszeit jedoch, also noch diesseits spaterer Deutungs-
kampfe, kam der , deutschen Opposition gegen Hitler*8 fr die langsam wieder
in Gang kommende deutsche Staatlichkeit und deren Orientierung an einem
entschieden anti-national sozialistischen Selbstversténdnis grof3e Bedeutung zu.
Aber wie die Besatzungszonen diesseits und jenseits des Eisernen Vorhangs und
die ausihnen hervorgehenden bei den deutschen Teilstaaten als Bestandteile ge-

14 Vdl. Ritter: Carl Goerdeler, Zitat S. 411.

15 Vgl. Christoph CornelifZen: Gerhard Ritter. Geschichtswissenschaft und Politik im 20.
Jahrhundert. Diisseldorf 2001 (Schriften des Bundesarchivs 58), Zitate S. 548.

16 Ebd., S.557.

17 Vdgl. Ulrich von Hassell: Vom Andern Deutschland. Aus den nachgel assenen Tagebtichern
1938-1944. Frankfurt/Main 1964; Ders.: Der Kreis schliefdt sich. Aufzeichnungen in der
Haft 1944. Berlin 1994.

18 Vgl. Hans Rothfels: Die deutsche Opposition gegen Hitler. Eine Wirdigung. Frankfurt/
Main 1958 u. 6. (Amerikanische Erstausgabe 1948, deutsche Erstausgabe 1949).
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gensétzlicher politisch-ideol ogischer Machtbl écke zwangslaufig in den Sog des
Kalten Krieges gerieten, so blieben auch die Erforschung und Rezeption des
Widerstandes hiervon nicht unbeeinflusst. In der alten Bundesrepublik war, wie
schon angedeutet, ,, die Auseinandersetzung mit diesem Leitthema in besonde-
rer Weise von den Wechsel bédern des 6ffentlichen Meinungsklimas abhéngig®,
wobel ein eigentlimliches Spannungsverhdltnis ,,von innerwissenschaftlichen
Blickveranderungen und aktuell-politischen Entwicklungen“ zu beobachten
ist.1o

*

Dagegen hat der ostdeutsche Teilstaat, nach einer gewissen Offenheit in den
spéten 1940er Jahren, schon bald nach Griindung der DDR den Widerstand auf
den , antifaschistischen Arbeiterwiderstand verkiirzt und ganz unverhohlen
fir die Legitimation des SED-Regimes in Anspruch genommen. Ausschlagge-
bend durfte dafiir die Entscheidung des ZK der SED vom Oktober 1951 gewe-
sen sein, , die deutsche Geschichte grundsétzlich vom marxistisch-leninisti-
schen Standpunkt aus zu sehen“?. So war auch den friihen Bemiihungen Erich
Zeigners, des Leipziger Oberblrgermeisters von 1945-1949, das Andenken
seines Vorgangers wach zu halten sowie eine Stral3e nach ihm zu benennen,
keine lange Dauer beschieden.?! Trotz positiver Wirdigungen Goerdelers in
einer Reihe publizistischer Beitrége, darunter auch einer Verteidigung durch
seinen Mitverschworenen Jakob Kaiser, hielten sich hartnackig zeitgendssi-
sche Urteile der Linken aus den friihen 1930er Jahren wie ,, Kommunalreaktio-
nér* und , faschistische[r] Vertrauensmann®. Im Zuge des sich verschérfenden
Ost-West-Konflikts und zunehmender Stalinisierung mehrten sich schrille und
herabsetzende Urteile. So wurde Goerdeler im offiziellen Organ der DDR-
Geschichtswissenschaft zum ,, Apologet[en] der faschistischen Nah-Ost-Ex-
pansion und Vorkémpfer des Bonner Neokolonialismus* erklart.?? Auch Rit-
ters Goerdel er-Monographie vermochte die grobschl&chtige Polemik nicht zu
versachlichen; sie wurde im Gegenteil im ,Neuen Deutschland” as ,, Schan-
dung des Andenkens von Hunderttausenden von Arbeitern bezeichnet.? Ohne

19 Vqgl. Ulrich von Hehl: Nationalsozialistische Herrschaft. 2. Aufl. Miinchen 2001 (Enzyk-
|opédie deutscher Geschichte 39), S. 89-100, hier S. 89.

20 So Werner Bramke: Anngherung an eine widerspruchsvolle historische Personlichkeit —
Gedanken zum 50. Jahrestag der Hinrichtung Carl Goerdelers, in: Ders.: Carl Goerdeler
und Leipzig. Leipzig 1995, S. 9-20, Zitat S. 15.

21 Vdl. zu Zeigners einschl &gigen Bemihungen auch die Unterlagen in der Leipziger Perso-
nalakte Goerdelers, in: Stadtarchiv Leipzig (StAL), Kap. 10, Nr. 685, Bd. 2, BI. 46, 59,
106 und 129, ferner die Nachweise in der folgenden Anmerkung.

22 Vdl. Ines Reich: ,Lange Zeit haben wir Uber Goerdeler mehr geschimpft als tiber Goeb-
bels’, in: R&ume voll Leipzig. Arbeitsberichte des Stadtarchivs Leipzig. Leipzig 1994, S.
140-171, hier S. 140-149, Zitate S. 140 und 149.

23 Hier zitiert nach CornelifRen: Gerhard Ritter, S. 558.
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Sie mit Einzelheiten Uber Gebiihr beschweren zu wollen sei zusammenfassend
festgehalten: Goerdelers Verfassungsplane fir ein Deutschland nach Hitler
wurden als zutiefst antidemokratisch und sein Antibol schewismus al's nachge-
rade pathologisch dargestellt. Goerdeler habe Russen und Polen gehasst, ja
selbst ,,Herrenmoral und Rassenhal3* der National sozialisten seien ihm , nicht
fremd" gewesen. Mit eéinem Wort: ,, Goerdeler und seine Anhénger suchten die
Widerstandsbewegung hauptséchlich im Interesse des geschlagenen deutschen
Militarismus auszunutzen. Sie waren weder Helden des Widerstandes, noch
verkorperten sie die wahrhaft antifaschistische deutsche Widerstandsbewe-
gung gegen die Hitlertyrannei .“?*

Immerhin kamen zu Beginn der 1960er Jahre erste quellengestiitzte Arbei-
ten zu Goerdelers Leipziger Oberbiirgermeisterjahren in Gang, die im Ergeb-
nis freilich die vorgegebene Interpretationslinie bestétigten. Von ihnen lohnt
Manfred Ungers Studie ,,Die ,Endliésung’ in Leipzig* ndhere Betrachtung,
welil sie beziiglich Goerdelers ein Musterbeispiel ideologiegel eiteter Tendenz-
historie darstellt. Dies beginnt bereits mit der Charakterisierung Goerdelersals
» Prototyp des reaktionéren preufdischen Beamten®, dessen Wahl zum Oberbiir-
germeister ,, 1930 dem Faschismus de[n] Weg geebnet” habe. Ungeachtet der
as ,fragmentarisch” eingerdumten Quellenlage wird Goerdeler unterstellt,
»die ersten einschneidenden Mal3nahmen® gegen die Juden , mit vorbereitet”
zu haben und die treibende Kraft bei der Sperrung der Hallen- und Freibader
fur die Juden schon im Juli 1935 gewesen zu sein, also drei Jahre vor einer
entsprechenden Verfiigung des Reichsinnenministeriums. Es zeige sich eben,
»dak Antikommunismus und Antisemitismus zusammengehtren® 2,

Bel einem so guten Aktenkenner wie dem damaligen Leiter des Leipziger
Stadtarchivs Uberrascht, dass die eigentlich treibende Kraft der Judenverfol-
gung in Leipzig und seit der ,Machtergreifung” Goerdelers ,bdser Geist”,
Burgermeister Rudolf Haake?, gar nicht erwahnt und noch weniger in Erwé:

24 Nachweise bei Reich: ,Lange Zeit*, S. 151f. Angesichts dieses eindeutigen Befundes ist
nicht einsichtig, wie die Verfasserin zu der Auffassung gelangen kann, mit der Rezeption
von Ritters Goerdel er-Biographie in der DDR habe eine Wende in der Wahrnehmung ein-
gesetzt.

25 Manfred Unger: Die, Endlésung” in Leipzig. Dokumente zur Geschichte der Judenverfol-
gung 1933-1945, in: Zeitschrift fir Geschichtswissenschaft 11 (1963), S. 941-957, Zitate
S. 941 und 943. Eine frithere Fassung ,, Die , Endlésung’ in Leipzig. Eine Dokumentation
zur Judenverfolgung 1933-1945", in: Séchsische Heimatbl&tter 7 (1961), S. 449-464. In
ihr findet sich beziiglich Goerdelers lediglich der Satz (S. 449 mit Anm. 4): ,Alsdie Na
zis, gefordert von den alten Sachwaltern der Bourgeoisie im Neuen Rathaus mit Carl
Goerdeler an der Spitze, ihr Regime errichtet hatten...”, so dass fur den unbefangenen
Leser der Eindruck entstehen muss, Goerdeler treffe eine Mitschuld an den Verfolgungs-
mal3nahmen.

26 Zu Haakes Wirken vgl. jetzt Andreas Peschel: Rudolf Haake und die Leipziger NSDAP,
in: Stadtgeschichte. Mitteilungen des Leipziger Geschichtsvereins. Jahrbuch 2009.
Beucha-Mecklenburg 2010, S. 133-152; Robert Giesel: Leipzigs nationalsozialistische
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gung gezogen wird, dass es sich bei Paraphen Goerdelers auf einschlégigen
Aktenstiicken um ,,den Nachvollzug bzw. die Hinnahme von pseudolegalen,
burokratischen Mal3nahmen der Entrechtung und Diskriminierung von Juden”
gehandelt haben konnte,? die zu verhindern ganz auRerhalb seiner Moglich-
keiten lag. Nicht eine der zahlreichen AuRerungen, die Goerdelers Abscheu
gegenuiber den Gewalttétigkeiten der Nationalsozialisten belegen, hat Unger
angefiihrt.?8 So trug sein Verdikt nicht nur zur Festigung des negativen Goerde-
ler-Bildes in der DDR bel, sondern erweiterte es auch auf das ,, Gebiet der
Stadtgeschichtsschreibung*%°.

Die negative Sicht auf Goerdeler Uberdauerte zunéchst auch eine Neubewer-
tung des 20. Juli 1944, die seit den spdten 1960er Jahren in Gang kam. Sie war
durch den dialektischen Kunstgriff einer Lésung des Antifaschismusbegriffs
von dem des Klassenkampfes ermdglicht worden® und lieR Personlichkeiten
des militérischen und burgerlichen Widerstandes wie Stauffenberg und Moltke
erstmals in vergleichsweise sachlicher Darstellung in den Blick treten.3! Uber
Goerdeler gelangte dagegen noch 1979 eine Untersuchung der Kommunalpo-
litik der KPD in Leipzig zu dem gleichsam in Stein gemeil3elten Befund, seine
Politik habe den ,, Faschisierungsbestrebungen der Monopolbourgeoisie® ent-
sprochen und ,,ihn zu einem der Wegbereiter des Faschismus in Leipzig wer-
den“ lassen.® In der Tat wurde Uber ihn ,lange Zeit ... mehr geschimpft als
Uiber Goebbels* .

Oberbirgermeister. Ungedruckte Magisterarbeit Leipzig 2010; Ders.: Leipzigs national-
sozialistische Oberbiirgermeister (1937-1945), in: Leipziger Stadtgeschichte. Jahrbuch
2011. Markkleeberg 2012, S. 171-232.

27 Sodie plausible Vermutung Thamers: National sozialistischer Bildersturm, S. 57. Die sehr
spérlich vorhandenen stadtischen Akten zur ,, Judenfrage” stiitzen diese Vermutung. Vgl.
StAL, Kap. 1, Nr. 122, Judenfragen, BI. 3, 10, 11, 15, 16 und 18. Abwé&gend-niichtern
auch Werner Bramke: Fuhrend im Widerstand: Georg Schumann und Carl Goerdeler, in:
Séchsische Heimatblatter 36 (1990), S. 90-95, hier S. 93. Réatselhaft bleibt, wie Ines
Reich: ,Lange Zeit", S. 154, aus den wenigen von Unger angefihrten Aktensplittern die
Schlussfolgerung ziehen kann, ,,Goerdeler [habe] die antisemitischen Mal3nahmen der
National sozialisten [gleichsam billigend] mitgetragen*”.

28 Politische Schriften und Briefe, passim.

29 SoReich: ,Lange Zeit*, S. 154.

30 SodieInterpretation Bramkes: Anndherung, S. 17.Vgl. dagegen P. Hoffmanns Interpreta-
tion, unten S. 32, Anm. 78, dort S. 19f. mit Anm. 38.

31 Vdgl. Kurt Finker: Stauffenberg und der 20. Juli 1944. Berlin (Ost) 1967, zahlreiche weite-
re Auflagen; Ders.: Graf Moltke und der Kreisauer Kreis. Berlin (Ost) 1978, Neuausgabe
1993.

32 Vgl. Helmut Arndt/Detlef Ziegs: Zur revolutiondren Kommunalpolitik der KPD in den
Jahren 1929-{19]33 im Leipziger Stadtparlament, in: Jahrbuch 1979 zur Geschichte der
Stadt Leipzig. Leipzig 1979, S. 33-55, Zitate S. 41, hier zitiert nach Reich: ,Lange Zeit",
S. 156.

33 So Finker: Stauffenberg und der 20. Juli 1944, S. 160 (mit Anm. 145).
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Von Leipzig gingen ironischerweise aber auch erste Signale aus, die auf
eine Aufweichung des starren Bildes hindeuteten. Das Verdienst hieran kommt
in erster Linie Werner Bramke zu, der 1984 nach Teilnahme an einer Wider-
standstagung auf Rugen, die Gelegenheit zum Austausch mit (linken) west-
deutschen Widerstandsforschern geboten hatte,3* am Jahrestag des 20. Juli in
der ,Leipziger Volkszeitung* einen Beitrag verdffentlichte, der Goerdelers
Verdienste im Widerstand ,, erstmals explizit* wirdigte.®® In einer zum 50. Jah-
restag der Reichspogromnacht Ende 1988 gezeigten Ausstellung und einer Be-
gleitdokumentation ,,Juden in Leipzig*, die mal3geblich von Manfred Unger
vorbereitet wurden, fehlen die friiheren denunziatorischen Seitenhiebe auf
Goerdeler.3 Auch regten sich nunmehr in der Burgerschaft Stimmen, die eine
Ehrung des friheren Oberbiirgermeisters im Stadtbild einforderten. Bramke
selbst mahnte 1987 in einem Vortrag eine nuancierte Betrachtung von Goerde-
lers Leipziger Wirken an und verwies darauf, dass Goerdeler durch seine
Amtsfihrung die Achtung des sozialdemokratischen Teils der Arbeiterschaft
errungen habe. Eine ,,angemessene Wirdigung” sei daher ,, Uberféllig“. Doch
erst zu Beginn des Umbruchgjahres 1989 konnte der hinhaltende Widerstand
der SED-Bezirksleitung Uberwunden werden. Zur Ausfiihrung kam esin Folge
der Ereignisse, die zur Friedlichen Revolution fhrten, nicht mehr.3” So konnte
erst 1991/92 ein Teil des Innerstédtischen Rings nach Goerdeler benannt wer-
den.8

*

Doch richten wir den Blick zuriick in die ate Bundesrepublik. Auch wenn der
Diskussionsstand dort keine Entsprechung zur eben geschilderten polemischen
Verzerrung bot, war er doch von Einseitigkeiten nicht frei. Gerade den frihen,
stark auf den politisch-militérischen Widerstand des 20. Juli konzentrierten
Beitragen ist ein gewisser Hang zur ,,Heroisierung und Monumentalisierung”
attestiert worden,®® wéahrend die vielen Kleinformen alltaglichen Dissenses zu-
nachst weithin auffer Betracht geblieben seien. Das gilt auch fir den Arbeiter-

34 Vgl. den Tagungsbericht von Kurt Pétzold/Wolfgang Meinicke: Der Kampf gegen den
Faschismus, in: Zeitschrift fiir Geschi chtswissenschaft 32 (1984), S. 718f.

35 Werner Bramke: DasVerméchtnis des 20. Juli 1944. Mutige Tat deutscher Patrioten gegen
Hitler im antifaschistischen Widerstand, in: Leipziger Volkszeitung, 20. Juli 1984; das
Urteil bei Reich: ,Lange Zeit*, S. 158.

36 Vgl. Judenin Leipzig. Eine Dokumentation zur Ausstellung anlésslich des 50. Jahrestages
der faschistischen Pogromnacht. Hg. vom Rat des Bezirkes Leipzig, Abteilung Kultur.
Leipzig 0.J. [1989].

37 Reich: ,Lange Zeit", S. 159; Bramke: Fuhrend im Widerstand, S. 95 (Zitat).

38 Vdgl. GinaKlank/Gernot Griebsch: Lexikon Leipziger Stral3ennamen. Leipzig 1995, S. 84.

39 So Klaus-Jdirgen Muller/Hans Mommsen: Zur Historiographie des Widerstandes, in:
Klaus-Jirgen Miller (Hg.): Der deutsche Widerstand 1933-1945. 2. Aufl. Paderborn
1990, S. 15.



Der Leipziger Oberburgermeister Carl Friedrich Goerdeler 25

widerstand. Insoweit er von Kommunisten getragen war, stand er in den 1950er
und frihen 1960er Jahren unter dem generellen Ideologieverdacht des Kalten
Krieges, wurde , als lediglich andere totalitdre Variante betrachtet oder gar —
wieim Falle der , Roten Kapelle' oder des, Nationalkomitees Freies Deutsch-
land* — mit dem Verdikt des , Vaterlandsverrats' belegt.““° Hatte man Letzte-
res, so lieffe sich aus heutiger Sicht fragen, nicht auch von Goerdelers oder
Hans Osters Auslandskontakten behaupten kénnen?*

Um so kritischeren Einwénden begegnete Ritters Goerdeler-Monographieim
Zuge der Kulturrevolution der spdten 1960er Jahre, sai es hinsichtlich ihrer Be-
wertungsmalistébe oder beziiglich der von Goerdeler vertretenen Gesellschafts-
und Verfassungspléne, denen Michael Freund bereits 1955 eine , reaktionére
Zielsetzung® attestiert hatte.*? Eher beil&ufig und auf die aten preuRischen Eliten
ausgedehnt findet sich dieser Vorwurf zehn Jahre spéter in Ralf Dahrendorfs
vielgelesenen Betrachtungen ,, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland““2.
1966 legten Hans Mommsen und Hermann Graml dann zwei wegweisende Bei-
trége Uber die palitisch-gesdllschaftlichen Zielvorstellungen des deutschen
Widerstandes vor.* Sie lenkten den Blick von der bisang im Vordergrund ste-
henden ethischen Motivation der Widerstandskampfer auf deren atpreufdisch-
autoritar geprégtes Ordnungsdenken und stellten ,, ein Spannungsverhdtnis zwi-
schen der Verwurzelung in Traditionen des wilhelminischen Obrigkeitsstaates
und den Forderungen der (heutigen) freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung* fest.*> Immerhin wird Goerdelers stark gouvernementa bestimmites, aus
Erfahrungen in der Ara Briining gespeistes Denken nicht auf Bismarck, sondern
auf die Selbstverwaltungsinitiativen der preuf3ischen Reformer zuriickgefihrt, so
dass der von ihm (wie auch den Kreisauern) firr notwendig gehaltene autoritére
Staatsumbau durch einen ausgepragten ,Honoratiorenliberalismus® gemaliigt
erscheint. Auch blieb nicht unbemerkt, dass Goerdeler ja gerade das Versagen
der parlamentarischen Demokratie fiir den Untergang der Weimarer Republik
und den Aufstieg Hitlers verantwortlich machte.*

40 v. Hehl: Nationalsozialistische Herrschaft, S. 91.

41 Vgl. etwa Peter Hoffmann: Stauffenberg und der 20. Juli 1944. Miinchen 1998, S. 54; zu
Oster Romedio Galeazzo Graf von Thun-Hohenstein: Der Verschwoérer. General Oster und
die Militaropposition. Berlin 1982; CorneliRen: Gerhard Ritter, S. 556.

42 Nachweis ebd. S. 558f. mit Anm. 141 und 142.

43 4. Aufl. Miinchen 1975 (Erstausgabe 1965).

44 Vgl. Walter Schmitthenner/Hans Buchheim (Hg.): Der deutsche Widerstand gegen Hitler.
Vier historisch-kritische Studien von Hermann Graml, Hans Mommsen, Hans-Joachim
Reichhardt und Ernst Wolf. Kéln u. a. 1966, darin: Hermann Graml: Die auf3enpolitischen
Vorstellungen des deutschen Widerstandes, S. 15-72; Hans Mommsen: Gesellschaftshild
und Verfassungspl éne des deutschen Widerstandes, S. 73-167.

45 v, Hehl: Nationalsozialistische Herrschaft, S. 91.

46 Vgl. Mommsen: Gesellschaftshild und Verfassungspléne, S. 132-146, Zitat S. 137; Gerd
R. Ueberschar: Fir ein anderes Deutschland. Der deutsche Widerstand gegen den NS-
Staat 1933-1945. 2. Aufl. Frankfurt/Main 2006, S. 187-199.
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Man kdnnte geneigt sein, den von Graml und Mommsen ausgehenden Revi-
sionismus in der Widerstandsforschung in erster Linie auf den von ihnen vor-
genommenen Perspektivwechsel zurtickzufiihren. Aber die Reaktion auf Peter
Hoffmanns wenig spéter vorgel egte genaue Rekonstruktion der Ereignisabléau-
fe des 20. Juli zeigt,*” dass hier zwei unterschiedliche Denkschulen aufeinan-
dertrafen. Hoffmann hielt ndmlich mit Entschiedenheit daran fest, der hand-
lungsleitenden Motivation der Verschworer das entscheidende Gewicht fir das
historische Urteil zuzumessen, worlber es am Beispiel des Generalobersten
Ludwig Beck dann zu einer |ebhaften Kontroverse mit Klaus-Jirgen Muller
kam.®® Immer deutlicher zeigte sich, dass mit wachsender zeitlicher Entfer-
nung von den vermeintlich restaurativen Tendenzen der Ara Adenauer ein
wachsender, politisch eher links einzuordnender Teil der (Widerstands-)For-
schung zu neuen Ufern strebte und damit die Neigung verband, ,,ein aktuelles
Modernisierungs- und Demokratisierungsideal zum Bewertungsmal3stab kon-
kreten Denkens und Handelnsin historischer Ausnahmesituation zu machen.“4°
Ein Musterbeispiel dieser Tendenz ist die Diskussion Uber das Verhaltnis des
Deutschen Widerstandes zur Judenfrage.

Nach einem ersten Warnschuss Konrad Kwiets, der aus Goerdelers 1944
fertiggestellter Denkschrift ,, Der Weg“® den Schluss gezogen hatte, ,,dal fiir
Verfasser und Adressaten ... Betroffenheit und die Auseinandersetzungen Uber
die versuchte L ebensvernichtung des européischen Judentums nur von margi-
naler Bedeutung” gewesen seien,® 16ste Christof Dipper eingangs der 1980er
Jahre mit zwei streitbaren Beitrdgen tiber den deutschen Widerstand und die
Juden eine |ebhafte, lange nachwirkende Diskussion aus.5? Darin hielt er der
Opposition gegen Hitler und namentlich ihren nationalkonservativen Vertre-
tern vor, — die Linke nahm er bezeichnenderweise aus —, nicht etwa durch die
»Entrechtung und Diskriminierung® der Juden in den Widerstand getrieben
worden zu sein. Selbst die ,, schliefdliche Judenvernichtung“ habe ,, offensicht-
lich nicht im Zentrum [ihrer] Uberlegungen und Sorgen gestanden®. Dipper

47  Vgl. Peter Hoffmann: Widerstand, Staatsstreich, Attentat. Der Kampf der Opposition ge-
gen Hitler. Miinchen u. a. 1969, 4., neu Uberarbeitete und erganzte Auflage 1985.

48 Vgl. Peter Hoffmann: Generaloberst Ludwig Becks militérpolitisches Denken, in: Histo-
rische Zeitschrift 234 (1982), S. 101-121; Klaus-Jirgen Miiller: Militérpolitik, nicht Mi-
litéropposition. Eine Erwiderung, in: Historische Zeitschrift 235 (1982), S. 355-371.

49 v. Hehl: Nationalsozialistische Herrschaft, S. 92.

50 Text jetzt bequem zugénglich in den Politischen Schriften und Briefen. Bd. 2, S. 950—
1012.

51 Vdgl. Konrad Kwiet: Zur historiographischen Behandlung der Judenverfolgung im Dritten
Reich, in: Militargeschichtliche Mitteilungen 1 (1980), S. 149-192, Zitat S. 173.

52 Vdgl. Christof Dipper: Der Deutsche Widerstand und die Juden, in: Geschichte und Gesell-
schaft 9 (1983), S. 349-380; gekiirzte Fassung in: Ders.: Der Widerstand und die Juden,
in: Jurgen Schmédeke/Peter Steinbach (Hg.): Der Widerstand gegen den Nationalsozialis-
mus. Die deutsche Gesellschaft und der Widerstand gegen Hitler. Miinchen u.a. 1985, S.
598-616.
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fuhrt dies auf einen latenten Antisemitismus der Konservativen, ihre durch-
gangige Uberzeugung von der Existenz einer , Judenfrage® zuriick, die einer
staatlichen Lésung bedirfe; sie habe die , Kritikfahigkeit und Abwehrbereit-
schaft* der Regimegegner ,von vornherein® geschwécht. Und als Prototyp
dieser Haltung stellt er Goerdeler hin, den fuhrenden Kopf der birgerlichen
Opposition. Sein , Widerstandsziel“ sei ,in erster Linie die Abwendung der
Niederlage und die Erhaltung der Bindnisfahigkeit Deutschlands gegentiber
dem Westen gewesen. Gewiss habe er von der ,, planméfig und bestialisch
vollzogene[n] Ausrottung der Juden* gesprochen und die ,, Endldsung* fur &u-
Rerst unmoralisch gehalten, aber eben auch fur aufl3enpolitisch dul3erst fatal,
weil die gemeinsame Abwehr des sowjetischen Bolschewismus dadurch ver-
hangnisvoll geschwacht worden sei.>® DippersKritik an den , Kalten Kriegern*
der Adenauer-Zeit ist hier férmlich mit Handen zu greifen.

Hier ist nicht der Ort, anderen Weiterungen der , revisionistischen* Wider-
standsforschung nachzusptiren, etwa der Hinwendung zu lange vernachlassig-
ten Feldern des kommunistischen, sozialistischen, aber auch katholischen Ar-
beiterwiderstandes, des kirchlichen Widerstandes oder des Jugend- und des
studentischen Widerstandes der ,,Weif3en Rose" oder den vielen Formen ge-
sellschaftlicher Verweigerung,® fir die beispielhaft das bahnbrechende Pro-
jekt des Ingtituts fur Zeitgeschichte ,, Bayernin der NS-Zeit* stehen mag.> Die
thematische Ausweitung der Forschung nahm nun auch Themen in den Blick,
die bis dahin eher am Rande gestanden hatten, so auch die Auslandskontakte
der Opposition und namentlich Goerdelers ebenso intensive wie vergebliche
Bemiihungen, die britische Regierung zu einer entschiedeneren Haltung ge-
geniiber Hitler zu bewegen.® Im Zuge einer von Hans Mommsen angeregten
Sammlung ,, Politischer Schriften und Briefe* Goerdelers hat Michadl Kriiger-
Charlé dessen gleichfalls vergebliche Versuche, mittels Denkschriften die NS-
Fihrung in den Vorkriegsahren zu ,einer alternativen Politik* zu dréngen,
kritisch untersucht und seine Ergebnisse 1984 auf einem Internationalen Sym-
posium in Berlin zum 40. Jahrestag des 20. Juli 1944 vorgetragen.’” Die ge-
plante Edition der Goerdeler-Papiere zog sich dagegen ungewdhnlich lange
hin; sie konnte, nach offenbar mehrfachem Bearbeiterwechsel, erst 2003 in

53 Dipper: Der Deutsche Widerstand, S. 349, 356, 360f. u. 6.

54 Vdgl. die knappen Forschungstiberblicke bei v. Hehl: National sozialistische Herrschaft, S.
89-100; Klaus Hildebrand: Das Dritte Reich. 7. Aufl. Minchen 2009, S. 291-309.

55 Martin Broszat/Elke Frohlich u.a. (Hg.): Bayern in der NS-Zeit. 6 Bde., Miinchen u.a.
1977-1983.

56 Vdgl. A. P. Young: Die X-Dokumente, sowie die Ubrige in Anm. 9 angefiihrte Literatur,
ferner die Reiseberichte und Texte in den Politischen Schriften und Briefen. Bd. 1, S.
525-646; Bd. 2, S. 764-769, 944-949.

57 Michael Kriiger-Charlé: Carl Goerdelers Versuche der Durchsetzung einer alternativen
Politik 1933 bis 1937, in: Schmadeke/Steinbach (Hg.): Der Widerstand gegen den Natio-
nalsozialismus, S. 383-404.
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zwei volumingsen Banden vorgelegt werden.®® Die Edition dirfte ein Funftel
der vorliegenden einschlagigen Texte Goerdelers umfassen, darunter einen
kurzen, bereits 1965 verdffentlichten Bericht vom Jahresbeginn 1942 iber die
Deportation der Leipziger Juden. Darin spricht er vom , Grauen*, welches die
Seele erfllle, und fugt hinzu: ,,Ich kann mir nicht denken, dal3 ein deutscher
Mann, der Uberhaupt noch Gefuhl im Herzen hat, annehmen kann, dal3 solche
Ungeheuerlichkeiten sich nicht an unserem Volke réachen missen. Mit den
Traditionen der preuRischen Geschichte und mit den Uberlieferungen der
Menschheitsgeschichte sind diese Untaten nicht in Ubereinstimmung zu brin-
gen. In bewusster Unmenschlichkeit und in ihrer Anhdufung ist aus der ganzen
bisherigen Geschichte der Menschheit nichts Ahnliches bekannt geworden.*

Dasich zahireiche weitere Belege in den Texten finden, in denen Goerdeler
seinen Abscheu Uber die , grauenhaften Ausrottungen der Juden® ausdriickt,®
und er schon vor seinem Ricktritt gegeniiber einem amerikanischen Ge-
spréchspartner bekundet hatte, das gréfite Problem Deutschlands sei die,, Wie-
derherstellung des einfachen menschlichen Anstands‘®., Uberrascht es, dass
Mommsen in einem kenntnisreichen, tiefdringenden und abgewogen urteilen-
den Portrét des Widerstandskdmpfers gleichwohl auf den Dipperschen Vor-
wurf des Antisemitismus zuriickgreift.5? Er bezieht ihn auf Goerdelers Vor-
schlagin seiner Denkschrift ,Das Ziel* vom Herbst 1941, mittelseineseigenen
Staates zu einer Losung der ,, Judenfrage” zu kommen, in Deutschland 1eben-
den Juden aber unter bestimmten Voraussetzungen und in Abkehr von den
»NuUrnberger Gesetzen* die deutsche Staatsangehtrigkeit zu belassen.s
Mommsen differenziert gegeniiber Dippers allzu grobschléchtiger Etikettie-
rung und betétigt sich zugleich wortschdpferisch, indem er behauptet, Goerde-
lers Vorstellungen hétten sich ,, grofdenteils mit dem kulturell ausgerichteten,
dissimilatorischen Antisemitismus‘ gedeckt, ,wie er auf der politischen Rech-
ten seit dem Deutschen Kaiserreich und insbesondere beim Offizierskorps an-
zutreffen war" . Was genau unter ,, dissimilatorischem Antisemitismus* zu ver-
stehen ist, bleibt ebenso vage, wie der Widerspruch zu Goerdel ers klarer, auch
von Mommsen eingeraumter Ablehnung des nati onal soziali stischen Rassenge-

58 Politischen Schriften und Briefen sowie die editorischen Hinweise in Bd. 1, S. LXVII—
LXXXV.

59 Bericht tiber Judendeportationen, ebd., Bd. 2, S. 846-848. Erstdruck: Helmut Krausnick
(Hg.): Goerdeler und die Deportation der Leipziger Juden, in: Vierteljahrshefte fir Zeitge-
schichte 13 (1965), S. 338f.

60 So noch in seinem am 31. Januar 1945 verfassten Politischen Testament, in: Politische
Schriften und Briefe. Bd. 2, S. 1248-1252, Zitat S. 1252.

61 Vgl. Deutsch: Verschworung gegen den Krieg, S. 9, auch zitiert bei Meyer-Krahmer: Carl
Goerdeler, S. 141.

62 Mommsen: Carl Friedrich Goerdeler.

63 Text der Denkschrift in den Politischen Schriften und Briefen. Bd. 2, S. 873-944, zu den
Ausfuhrungen Mommsens vgl. ebd., Bd. 1, S. LX-LXIII, dort auch die folgenden Zitate.
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dankens unaufgel 6st. Vielleicht 16st sich der Widerspruch auf, wenn man mit
Fritz Kieffer davon ausgeht, dass es Goerdeler bel Abfassung seiner Denk-
schrift eben nicht nur um die,, L&sung einer angeblichen deutschen , Judenfra-
ge' durch Begrinden eines Sonderstatus fir die deutschen Juden® ging, son-
dern um die ,Abwehr einer weltweiten Antisemitismusgefahr®, der er durch
Begriindung eines judischen Staates und dessen Schutzfunktion fir alle Juden
begegnen wollte. Demzufolge wéren Mommsen wie auch andere Kritiker ei-
nem Missverstandnis unterlegen, da sie Goerdelers staats- und volkerrechtli-
che Gedankenfiihrung und deren Konsequenzen fir die aktuelle Staatsangeho-
rigkeit der Juden nicht als den verzweifelten Versuch erkannt hétten, den
Schutz der Juden angesichts eines weltweiten Versagens der Staatengemein-
schaft kiinftig ihren eigenen Handen anzuvertrauen.®

Eine von Goerdeler wiederholt angesprochene ,, Schuld” der Juden, die sich
auf (vermeintlich) anmai3endes Auftreten gegeniiber ihrem ,, Gastvolk” bezog,
rechtfertigt gleichfalls nicht den gravierenden Vorwurf des Antisemitismus,
der ohnehin in der 6ffentlichen Diskussion Gefahr |auft, ohne nghere inhaltli-
che Prézisierung zum blofen Schlagwort zu verkommen. Was a so bleibt tat-
séchlich von solchen Zuschreibungen Ubrig, wenn Mommsen bilanziert: ,In
jedem Falle aber stand [Goerdeler] den gewaltsamen Verfol gungsmal3nahmen
des Regimes eindeutig ablehnend gegentiber und verurteilte [...] die Gewalt
des 9. November 1938, die Eingriffe gegen das polnische Judentum im Spét-
herbst 1939 und die spétere Vernichtungspolitik mit duRerster Scharfe %°

Dass dennoch ein Rest von Zweifeln zurtickbleibt, ja Ambivalenzen ange-
sichts der konkreten Entscheidungssituation Goerdelers als Verwaltungschef
einer Grof3stadt, der gesetzliche Einschrankungen zu exekutieren hatte, gar
nicht zu vermeiden waren, belegen zwei ostdeutsche Spezialstudien, die den
unbehinderten Forschungsmaoglichkeiten nach der deutschen Wiedervereini-
gung zu verdanken sind. 1997 legte Ines Reich, urspriinglich eine Schillerin
Kurt Finkers, eine lange erwartete Monographie Uber Goerdelers Oberbiirger-
meisterzeit in Leipzig vor, die eine in Gerhard Ritters Werk vorhandene L licke
schlief3en, zugleich aber an diein der Spétphase der DDR in Gang gekommene
Neubewertung Goerdelers ankniipfen sollte.%8 Die Verfasserin steht aber er-
sichtlich unter dem Eindruck revisionistischer Forschungstendenzen. So meint
sie etwa fur die Anfangsjahre des Dritten Reiches eine grofRere Néhe Goerde-
lers zum Nationalsozialismus feststellen zu kénnen, als bislang bekannt. Erst
seit 1935 sei er schrittweise zum Regime auf Distanz gegangen. Die tatséch-

64 Vdl. Fritz Kieffer: Carl Friedrich Goerdelers Vorschlag zur Griindung eines judischen
Staates, in: Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte 125 (2008), S. 474-500,
Zitate S. 500.

65 Mommsen: Carl Friedrich Goerdeler, S. LXI.

66 Vdl. Reich: Carl Friedrich Goerdeler.



30 Ulrich von Hehl

lich mitgeteilten Beobachtungen belegen ihre These aber nicht, da es gerade
auf den weltanschaulich konnotierten Problemfeldern friih zu Konflikten kam,
wie sie selbst mit der ausfihrlichen Schilderung des Flaggenkonflikts vom
Mérz 1933 belegt.®” So habe Goerdeler immer wieder seinen Unmut Gber nati-
onal sozialistische Ubergriffe bekundet und die,, Judenpolitik* der NSDAP von
Anfang an kritisiert. Fir die ,, aul3erordentliche[n] Schwierigkeiten®, die er den
Nationalsozialisten bei den von ihnen erzwungenen Stralenumbenennungen
gemacht habe, fuhrt sie das Zeugnis von dessen Stellvertreter Rudolf Haake
an, auf dessen pathologischen Judenhass auch die schon von Unger erwéhnte
stédtische Verfiigung zuriickgeht, den Juden den Zutritt zu stédtischen Bédern
zu verwehren.%8 Dennoch fallt eine Neigung der Verfasserin zu sténdiger Rela
tivierung ihrer Beobachtungen auf, ,die fir Goerdeler sprechen”, und zu Recht
ist ihrer Darstellung ein , konjunktives Element, weniger mit hinterfragender
as mit unterstellender Tendenz*, attestiert worden.®® Im Ubrigen folgt auch
Reich den Spuren Dippers und Mommsens, wenn sie Goerdeler generationell
bedingte ,traditionelle antisemitische Ressentiments‘ zuschreibt, welche
»Selbstversténdliches Allgemeingut aller akademischen Kreise" seiner Zeit ge-
wesen seien. Auch hier miissen, von der unzulssigen Pauschalisierung ganz
abgesehen, mangels konkreter Belege wieder Bemerkungen aus den Kriegs
jahren Uber judische ,, Schuld* und die Existenz einer ,, Judenfrage® herhalten,
die nicht in ihrer Verwobenheit in konkrete Zeitumsténde gesehen werden.™
Grundsétzliche Zweifel bestimmen schliefdlich auch Steffen Held in seiner
Studie,, Carl Goerdeler in Leipzig. Antisemitismus und Kommunalverwaltung
1933-1936", die schon in der Titelformulierung eine Unterstellung enthélt. Er
sieht Goerdeler , als Vertreter einer nationalkonservativen Oberschicht, die in
ihrem normativen Denken antijidische Vorbehalte ganz selbstversténdlich als
kulturelle Grundeinstellungen aufgenommen hatte.“ ! Solche pauschalen Zu-
weisungen lassen wenig von der Grundpflicht des Historikers zu differenzie-
rendem Urteil erkennen, um so mehr von einem Grundmisstrauen, dasin ein-
zelnen Wendungen auf den Sprachgebrauch der DDR in den frihen 1960er
Jahren zurlickverweist. Da dem Verfasser eine ungleich breitere Quellenbasis
zur Verfligung stand, als sie seinerzeit Manfred Unger herangezogen hatte, und

67 Ebd., S. 110-119.

68 Vgl. Haakean Goerdeler, 16. November 1936; Haake an Mutschmann, 4. Dezember 1936,
in: AL, Kap. 10, Nr. 685, Bd. 1, Bl. 260261 und 267268, Zitat 267R. — Zum Vorgang
Reich: Carl Friedrich Goerdeler, S. 252.

69 Vdl. die Rezension von Gerald Wiemers, in: Neues Archiv fir séchsische Geschichte 69
(1998), S. 348-350, Zitate S. 349.

70 Reich: Carl Friedrich Goerdeler, S. 155-161.

71 Steffen Held: Carl Goerdeler in Leipzig. Antisemitismus und Kommunalverwaltung
1933-1936, in: Leipziger Beitrage zur judischen Geschichte 1 (2003), S. 283-310, Zitat
S. 310.
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der Forschungsstand deutlich gewachsen ist, Uberrascht, in welch starkem
Mal%e er gleichwohl mit Vorurteilen und Unterstellungen arbeitet. Wie schon
Dipper missfallt ihm, dass Goerdeler nicht ,aufgrund der Judenverfolgung”
den Weg zum Widerstand gefunden habe, sei er doch beispielsweise , nicht
gegen die staatsbiirgerliche und sozia kulturelle Ausschlief3ung der Juden aus
der deutschen Gesellschaft* gewesen und habe ,, die gesetzlichen Mal3nahmen
der Reichsregierung zur Entrechtung und Diskriminierung* , akzeptiert und
nicht etwa notgedrungen hingenommen.” Schon durch die Begrifflichkeit
wird hier eine Gewissheit unterstellt, die sich aus den Akten nicht ergibt, zumal
auch anderslautende zeitgendssische Urteile, etwa die Tagebuchnotizen Erich
Ebermayers, hétten angefiihrt werden kdnnen.” Wie dankenswert daher auch
immer die Informationen sind, die der Verfasser Uber die Drangsalierung und
Ausgrenzung der Juden in Leipzig zusammentragt, hinsichtlich Goerdelers
bleibt er von eigentimlicher Eindugigkeit, redet klein, wo ihm Verdienste zu-
geschrieben werden kénnen, und stellt unzuldssige Vermutungen an, wo es
derer nicht bedarf. ,,Der Leipziger Oberbiirgermeister Carl Goerdeler, heil3t
es zusammenfassend, , agierte aus einem politischen Versténdnis heraus, das
rassische, geschlechtliche oder klassenspezifische Differenzen als Formen so-
zialer Ungleichheit zur Strukturierung einer Gesellschaft und der Sicherung
von Machtverhaltnissen einzelner Gruppen fir unabdingbar ansah.“” Mit an-
deren Worten: Er habe falsch gehandelt, weil er falsch gedacht habe. Max We-
ber 1&sst griifzen!

Die Monotonie, mit der fir solche abfélligen Urteile auf GoerdelersVerwur-
zelung im nationalkonservativen Lager verwiesen wird, erinnert an jene politi-
schen Grabenkdmpfe, von denen schon die spaten Jahre der Weimarer Repu-
blik erfullt waren. Dies hat kirzlich Peter Hoffmann zum Anlass genommen,
in einer zunéchst auf englisch vorgelegten Studie ,, Carl Goerdeler and the Je-
wish Question, 1933-1942“ energisch an das erste Historikergebot zu erin-
nern, historische Personen mit den Mal3stében ihrer Zeit zu messen, und nicht
€in ex-post gewonnenes Problembewusstsein zur Richtschnur zu nehmen.” In
genauester Kenntnis selbst entlegendster Quellen und mit weitem historischem
Blick entfaltet der Doyen der deutschen Widerstandsforschung sein Themafur
ein vornehmlich angel séchsi sches Publikum. Dabei 16st Hoff mann die Diskus-
sion aus deutsch-deutscher Nabel schau, indem er den Betrachtungswinkel aus-
weitet und darauf hinweist, dass Goerdelers Diskussionsbeitrag zur ,, Judenfra-
ge" Teil einer globalen Diskussion war, die gerade auch in der angel sdchsischen

72 Vgl. ebd., S. 294 und 285.

73 Vdl. Erich Ebermayer: Denn heute gehdrt uns Deutschland... Personliches und politisches
Tagebuch. Von der Machtergreifung bis zum 31. Dezember 1935. Hamburg u.a. 1959, S.
23, 126, 350f. und 636.

74 Held: Carl Goerdeler in Leipzig, S. 308f.

75 Peter Hoffmann: Carl Goerdeler and the Jewish Question, 1933-1942. New York 2011.
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WEelt gefiihrt wurde. Hilfreich ist auch der Hinweis, dass nicht die von den
Nationalsozialisten praktizierte, Ldsung” der ,, Judenfrage", sondern antisemi-
tische Ubergriffe auf Juden im besetzten Polen am Ende des Ersten Weltkrie-
ges Goerdelers Uberlegungen ausgel st hétten.

Manche Kritiker, so urteilt er zusammenfassend, hétten missdeutet, falsch
zitiert oder entstellt, was Goerdel er tatsachlich geschrieben, oder die besonde-
ren Zeitumsténde nicht zur Kenntnis genommen, unter denen er seine Vor-
schldge entwickelt habe. Dieses Urteil nimmt Hans Mommsen zwar ausdriick-
lich aus, ist aber in seiner Entschiedenheit wohl dem Wunsch zuzuschreiben,
dem in seiner Absicht verkannten und in seiner moralischen Integritdt ange-
zweifelten Goerdeler historische Gerechtigkeit widerfahren zu lassen. ,, Goer-
delers Ehre. Peter Hoffmann rehabilitiert den Widersténdler”, war denn auch
die Rezension in einer groRen Tageszeitung tberschrieben.” Jedenfalls verbin-
det sich Hoffmanns Rehabilitationsversuch mit dem Gewicht eines erstrangi-
gen Kennersder deutschen Widerstandsbewegung, und entsprechend eindeutig
fallt sein Schlussurteil aus. Wéahrend er der revisionistischen Richtung in der
NS-Forschung vorhdlt, al jene al's Apologeten zu brandmarken, die ihren pau-
schalen Antisemitismus-Vorwurf as ,an extreme form of a guilt complex”
empfénden, urteilt er Uber Goerdeler: , There was in Germany no sustained,
concerted, or widespread opposition to the regime’s anti-Jewish policies. There
was, however, the consistent, pertinacious, and courageous opposition of Carl
Goerdeler.“ 77

Die soeben vorgelegte deutsche, im Unfang nahezu verdoppelte Buchfas-
sung lasst Hoffmanns Grundanliegen noch deutlicher hervortreten, wenn
gleich der Text durch mancherlel Wiederholungen und gedankliche Abschwei-
fungen nicht gewonnen hat. Schon im Titel bezeichnet der Verfasser es als
seine erklérte Absicht, den Vorwirfen gegen Goerdeler durch genaue Analyse
seiner Texte und Taten entgegenzutreten.” Dies als , wissenschaftsfremdel nd*
abzutun und Hoffmann einen , fehlgeleiteten Beschiitzerinstinkt* zu unterstel-
len, wiein einer ersten, reichlich mékelig ausgefallenen Rezension geschehen,
verkennt sein Anliegen.”™ Denn natiirlich geht es Hoffmann nicht um schlichte
Heldenverehrung, sondern um Fairness im Umgang mit (historischen) Perso-
nen und (heutigen) Begriffen. IThm ist bewusst, wie sehr die Unterstellung anti-
semitischer Gesinnung selbst in der sublimierten Form des ,, dissimilatorischen
Antisemitismus’ dazu geeignet ist, die auf Wiederherstellung von Recht und
simplem ,, menschlichen Anstand” gerichtete ethische Grundhaltung Goerde-

76 Der Artikel von GinaThomas, in: FAZ, 12. November 2011.

77 Hoffmann: Carl Goerdeler, Zitate S. 182 und 169.

78 Ders.: Carl Goerdeler gegen die Verfolgung der Juden. Kéln u.a. 2013.

79 Vgl. Magnus Brechtken: Der Widerstand und die Juden. Irritierend: Peter Hoffmann
nimmt Goerdeler in Schutz, in: FAZ, 30. Juli 2013.
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lers (wie auch anderer Widerstandskampfer) in Zweifel zu ziehen. Ob der Re-
visionismusin der Widerstandsforschung auch auf die,, Verlegenheit* heutiger
»Nachfahren" jener zuriickzufthren ist, , die Hitler zugestimmt und dem Re-
gime gedient hatten”, bliebe immerhin zu fragen.&

Hingegen ist eine problematische, von der Forschung wiederholt bemerkte
Seite von Goerdel ers Widerstandsaktivitét erst beil&ufig erwahnt worden: sein
ganzlich unkonspiratives Verhalten, ja seine gefirchtete und nachgerade be-
richtigte Unvorsichtigkeit bei der Suche nach Gleichgesinnten, die nicht nur
Konrad Adenauer,8 sondern auch beispielsweise den Minchner Kardinal
Faulhaber vor ndheren Kontakten mit ihm zurtickschrecken lief3en.®? Sie war
Ausdruck seines offenen, ehrlichen und geradlinigen Wesens, dem jede Ver-
stellung fremd war. So gewinnend Goerdeler damit auf viele Zeitgenossen
wirkte, riefen sein unverwstlicher Optimismus, sein,, ungewohnlich positive[s]
Menschenbild* und ein letztlich unpolitisch-naiver Glaube an die Kraft des
Sacharguments bei skeptisch Veranlagten auch wieder Zweifel hervor.®

Die eigentliche Kehrseite dieser unbedingten Aufrichtigkeit zeigte sich erst
nach Goerdelers Verhaftung, al's er mit seiner grof3en Aussagebereitschaft auch
die vernehmenden Gestapo-Beamten in Staunen versetzte.3* Sie fiihrte dem Re-
gime das ganze Ausmal’d der Verschworung vor Augen und bezweckte dies auch,
um die Machthaber noch in letzter Minute zum Einlenken zu bewegen. Im Ub-
rigen war er davon Uberzeugt, dass esder Staatspolizel, anders als dem Volksge-
richtshof unter Freider, dessen Verhandlung er als , eine Farce* empfand, ,,um
die Ermittlung der Wahrheit* ging, ,alerdings mit riicksichtsloser Kalte*. Da
bei wollte er ihr helfen, wie schon sein erster Biograph festgehalten hat.

Dass Goerdeler damit die Verteidigungsstrategie vieler seiner Mitverschwo-
renen durchkreuzte, liegt klar zutage, zumal die Gestapo seine Aussagebereit-
schaft unter den Mithaftlingen rasch verbreitete. So kam der Vorwurf auf, ,,ein
elender Verréter* zu sein, , der nur seine Haut zu retten suchte#. Goerdelers
gleichfalls zum Tode verurteilter Leipziger Freund Walter Cramer hielt unter

80 WieAnm. 78, S.20.

81 Vgl.dazuAnm. 11.

82 Vdl. Ludwig Volk (Bearb.): Akten Kardinal Michael von Faulhabers 1917-1945 (Verof-
fentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe A: Quellen, 17 und 26). 2 Bde.
Mainz 1975/1978, hier Bd. 1, S. LXXVI; Bd. 2, S. 1028-1030.

83 Vgl. Mommsen: Carl Friedrich Goerdeler, S. LXII.

84 Vgl. Spiegelbild einer Verschworung. Die Kaltenbrunner-Berichte an Bormann und Hitler
Uber das Attentat vom 20. Juli 1944. Geheime Dokumente aus dem ehemaligen Reichssi-
cherheitshauptamt. Hg. vom Archiv Peter fur historische und zeitgeschichtliche Doku-
mentation. Stuttgart 1961, S. 232.

85 Vdl. Goerdeler an Wilhelm Brandenburg, November 1944, in: Politische Schriften und
Briefe. Bd. 2, S. 1195-1197, Zitat S. 1196; Ritter: Carl Goerdeler, S. 411.

86 Vgl. Andreas Hermes: , Mit unerschitterlichem Gottvertrauen und z&hem Kampfergeist.
Erinnerungen und Dokumente aus der Haft und zur Griindung der CDU 1944/45. Bearb.
vonYvonne Blatt. Sankt Augustin u.a. 2012, S. 143.
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dem 26. Oktober 1944 fest: , Bisher sind alle mit Goerdeler, seinen Plénen oder
Stellungsabsichten vertrauten Méanner — soweit ich weild 57 — aufgehangt
worden.“8” Auch liefen Gerlichte um, Goedeler sei unter Drogen gesetzt wor-
den oder werde auf andere Weise von der Gestapo erpresst.®

Eine ale Zweifel ausschliefende Klérung hat sich bislang nicht erzielen
lassen und durfte vermutlich auch nicht zu erreichen sein. Goerdeler selbst
nimmt in seinem wenige Tage vor seiner Hinrichtung verfassten Politischen
Testament fur sich in Anspruch, viele ihm namhaft gemachte Unschuldige
durch glaubhafte Aussagen gerettet zu haben. Auf der anderen Seite bedriickte
ihn schwer, ,, manchen Freund" gezwungenermal3en belastet zu haben, da man
ihm gedroht habe, sich andernfalls an seiner Familie schadlos zu halten.®® Die
sich hier zeigende Aporieist freilich im Umfeld des 20. Juli 1944 kein Einzel-
fall. Sie stand auch Gerhard Ritter vor Augen, der Giber Goerdeler, weniger er-
kldrend als feststellend, urteilt: ,,Und so, wie er selbst mannhaft zu seiner Tat
stand, so erwartete er es — wie selbstverstandlich — auch von alen seinen
Freunden.“%°

*

Wie immer man individuelles Verhalten ,,im Schatten des Galgens* auch be-
urteilen mag: Hoffmanns engagiertes Pladoyer fir einen angemessenen Um-
gang mit den Mannern und Frauen des 20. Juli lenkt den Blick zurtick auf die
»Vielfétige Ambivalenz®, denen sie und ihr Handeln ausgesetzt waren und
die sich auch am Gang der Forschung Uber Carl Friedrich Goerdeler erken-
nen lassen.®! Zu Beginn des Dritten Reiches sich in mancherlei Ubereinstim-
mung mit den neuen Machthabern glaubend, lie3ihn deren praktische Politik
trotz seines unerschitterlichen Optimismus doch bald auf Distanz gehen und
schliefdlich den Weg zum Widerstand finden, dessen , unermidliche[r]
Motor“®? er bis zu seiner Verhaftung war. Sein innerer Kompass war dabei
kaum mehr als ein hochentwickelter Sinn fir Anstand und Rechtlichkeit.
Dies hat Gerhard Ritter frih und in heute noch gliltiger Weise herausgearbei-
tet, auf Vorbilder fur ein , Anderes Deutschland“ nach Hitler bedacht. Doch
bald polarisierten politische Auseinandersetzungen die historische For-

87 Vdgl. Beatrix Heintze: Walter Cramer (1886 bis 1944). Ein Leipziger Unternehmer im
Widerstand. Koln 1993, S. 157 ; soeben jetzt auch Dies. (Hg.): Walter Cramer. Die letzten
Wochen. Geféngnisbriefe und -notizen an seine Familie nach dem 20. Juli 1944. Leipzig
2013, S. 128.

88 Vdl. Ritter: Carl Goerdeler, S. 410f.

89 Vdgl. Politische Schriften und Briefe. Bd. 2, S. 1248-1252, Zitat S. 1251.

90 Ritter: Carl Goerdeler, S. 415.

91 Vdgl. Klemens von Klemperer: Carl Goerdeler: Patriot im Widerstand. Gedenkrede, in:
Carl Goerdeler. Ehrung der Stadt Leipzig. Dokumentation. Leipzig 1995, S. 17-35, hier
S. 33.

92  Spiegelbild einer Verschworung, S. 178.
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schung. Im Zeichen eines geschichtswissenschaftlichen Revisionismus ent-
zauberte eine jingere Historikergeneration die ,Helden* der Véter, entlarvte
Goerdeler als parteienskeptischen autoritéren Nationalkonservativen und
kritisierte seine auf3en- und innenpolitischen Vorstellungen al's hoffnungsios
vormodern. Es dauerte eine Weile, bis auch seine moralische Integritét tan-
giert wurde, indem man einen gleichsam angeborenen, schichtentypischen
Antisemitismus diagnostizierte und Goerdelers Haltung zur Judenfrage in
Zweifel zog, dabei aber nicht zureichend wirdigte, dass seine Planspiele ei-
ner birgerlichen Segregation nicht 1932 oder 1933, sondern 1941 als Ab-
wendung eines weitaus Schlimmeren entworfen wurden. Schliefdlich die
kleinlichen Mutmal3ungen und Unterstellungen auf der Grundlage eines ru-
dimentéren Leipziger Aktenbefunds, die in den revisionistischen Bahnen
verbleiben. Fur sie gilt insonderheit Marion Ddnhoffs Seufzer, wie schwer es
doch sei, , sich in vergangene Zeiten zu versetzen“ %,

Nun erinnert uns Peter Hoffmann nachdrticklich daran, dass weder ,, Monu-
mentalisierung noch Damonisierung“®* die angemessene Antwort auf unsere
Fragen an den deutschen Widerstand sind. Dessen war sich auch die Stadt
Leipzig bewusst, alssie 1991/92 mit der Benennung eines Teiles des | nnerstad-
tischen Rings nach Goerdeler eine langst Uberféllige Ehrung vollzog und 1999
ihrem frilheren Oberblrgermeister in der N&he seiner einstigen Wirkungsstétte
ein wirdiges Denkmal errichtete.® Dass es sich nicht eben auffallig im Stadt-
bild présentiert, ja gesucht werden will und den Betrachter durch eine Fiille
einschldgiger Zitate aus Goerdel ers Schriften zur Auseinandersetzung mit des-
sen Verméchtnis herausfordert, symbolisiert gleichsam den schwierigen Weg
der historischen Annaherung.

93 Zitiert bel v. Klemperer: Carl Goerdeler, S. 32 mit Anm. 21.

94 Ebd., S. 30.

95 Vdl. dieanlasslich der Denkmalseinweihung am 8. September 1999 von der Stadt Leipzig
herausgegebene Broschire: Denkmal fir Dr. Carl Friedrich Goerdeler (1884-1945) am
Neuen Rathaus Leipzig. Leipzig 2002.






Max Habermann und der gewerkschaftliche Wider stand
gegen den Nationalsozialismus.
Probleme einer biographischen Rekonstruktion

Peter Riitters

» Das Zentrum des gewerkschaftlichen Widerstandes war der , Leuschner-Kreis',
der sichim Anschluss an den Vereinigungsbeschlussvom Ende April 1933 gebil-
det hatte. Zu seiner Flihrungsspitze gehorten (aufZer Wilhelm Leuschner) Jakob
Kaiser und Max Habermann vom , Gewerkschaftsfliigel* des DHV.“* Auch wenn
diese pointierte Feststellung Ulrich Borsdorfs aus dem Jahr 1974 aus heutiger
Sicht nicht nur in eéinem Punkt korrekturbedirftig ist,? verweist die Zuordnung
von Max Habermann zu Wilhelm Leuschner (freie Gewerkschaften, Sozialde-
mokrat) und Jakob Kaiser (christlich-nationale Gewerkschaften, Zentrum) auf
dessen prominente Rolle im gewerkschaftlichen Widerstand.

Max Habermann, der bis heute weit weniger bekannt ist als die beiden ande-
ren Gewerkschaftsfunktionare, war wahrend der Weimarer Republik einer der
einflussreichsten Spitzenfunktiondre des Deutschnationalen Handlungsgehil-
fen-Verbandes (DHV), der mitgliederstérksten Angestelltenorgani sation dieser
Zeit.2 Im historischen Gedéchtnis geblieben ist Max Habermann aber —worauf
das einleitende Zitat hinweist —, weil er gemeinsam mit Wilhelm Leuschner

1  Ulrich Borsdorf: Der Weg zur Einheitsgewerkschaft. in: Jirgen Reulecke (Hg.): Arbeiter-
bewegung an Rhein und Ruhr. Beitrége zur Geschichte der Arbeiterbewegung in Rhein-
land-Westfalen. Wuppertal 1974, S. 385413, hier S. 394.

2 Zur kontroversen Einschétzung der Intensitét der Beziehungen der ehemaligen (soziade-
mokratischen) Gewerkschaftsfunktiondre untereinander und von deren hierarchischen
Verknupfung in einer , [llegalen Reichsleitung”, an deren Spitze Wilhelm Leuschner gese-
hen wurde, vgl. Gerhard Beier: Die illegale Reichdeitung der Gewerkschaften 1933—
1945. Koln 1981, gesttzt auf Emil Henk: Die Tragddie des 20. Juli 1944. Ein Beitrag zur
politischen Vorgeschichte. Heidelberg 1946; neuerdings mit &hnlicher Intention auch Axel
Ulrich: Wilhelm Leuschner. Ein deutscher Widerstandskampfer. Wiesbaden 2012; kritisch
und skeptisch hingegen Willy Buschak: ,, Arbeit im kleinsten Zirkel“. Gewerkschaften im
Widerstand gegen den National sozialismus. Hamburg 1993, S. 16, 207-211; ferner abwé-
gend in der Einleitung zu: Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung
im 20. Jahrhundert. Bd. 5: Die Gewerkschaften im Widerstand und in der Emigration
1933-1945. Bearb. von Siegfried Mielke und Matthias Frese. Hg. von Siegfried Mielke
und Hermann Weber. K6ln 1999, S. 21-27.

3 Zur Geschichte des Angestelltenverbandes vgl. Iris Hamel: Vélkischer Verband und nati-
onale Gewerkschaft. Der Deutschnationale Handlungsgehilfen-Verband 1893-1933.
Frankfurt/Main 1967; Dieter Fricke/Werner Fritsch: Deutschnationaler Handlungsgehil-
fen-Verband (DHV), in: Lexikon zur Parteiengeschichte. Die burgerlichen und kleinbir-
gerlichen Parteien und Verbénde in Deutschland (1789-1945). Hg. von Dieter Fricke u.a.
Bd. 2. Leipzig 1984, S. 457475.
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und Jakob Kaiser seit Mitte der 1930er Jahre in Berlin einen kleinen Kreis
ehemal's hochrangiger Gewerkschaftsfunktionére bildete. Als wegweisend gilt
deren Versténdigung Uber den Aufbau einer Einheitsgewerkschaft, die nach
einer Uberwindung des NS-Regimes an die Stelle der Deutschen Arbeitsfront
(DAF) treten und eine Wiederbelebung der konkurrierenden parteipolitisch
und weltanschaulich gebundenen Gewerkschaften der Weimarer Republik ver-
hindern sollte. In den Planen fiir eine zentralistische Einheitsgewerkschaft, wie
sie in den sogenannten Kaltenbrunner-Berichten wiedergegeben sind, wurden
Max Habermann — neben Wilhelm Leuschner und Jakob Kaiser — mehrere
einflussreiche Positionen zugewiesen.*

Strategische Relevanz im Hinblick auf die Uberwindung des NS-Regimes
erlangte der Gewerkschafterkreis durch die seit 1941/42 aufgenommenen Ver-
bindungen zu Kreisen des zivilen und militdrischen Widerstandes (Carl Goer-
deler, HAmuth J. von Moltke/Kreisauer Kreis, Generaloberst Ludwig Beck,
Oberstleutnant/Oberst Claus Schenk Graf von Stauffenberg).® Eingebunden
wurden die Gewerkschafter durch diese Verbindungen sowohl in gesellschafts-
politische Planungen firr die Zeit nach Uberwindung des National sozialismus
as auch — am Rande — in Vorbereitungen fur einen militérischen Sturz des
Regimes, was sie nach dem gescheiterten Stauffenberg-Attentat auf Hitler der
Verfolgung durch die Gestapo aussetzte.

Waéhrend sich Jakob Kaiser nach dem gescheiterten Attentat biszum Kriegs-
ende verstecken konnte, wurde Wilhelm Leuschner am 16. August 1944 ver-
haftet, vom Volksgerichtshof zum Tode verurteilt und in Pl6tzensee am 29.
September 1944 hingerichtet. Max Habermann gelang es nach dem 20. Juli,
sich mehr alsdrei Monate zu verbergen, bis er am 29. Oktober 1944 in Mden
an der Aller verhaftet wurde. Er nahm sich im Gefangnis des Amtsgerichtsvon
Gifhorn in der Nacht zum 30. Oktober das L eben.

Trotz ihrer intensiven Beziehung zum zivilen und militérischen Widerstand
und ihrer Einbindung in das Stauffenberg-Attentat haben die Gewerkschafter

4 Vgl. Hans-Adolf Jacobsen (Hg.): ,, Spiegelbild einer Verschworung”. Die Opposition ge-
gen Hitler und der Staatsstreich vom 20. Juli 1944 in der SD-Berichterstattung. Geheime
Dokumente aus dem ehemaligen Reichssicherheitshauptamt. Bd. 1. Stuttgart 1984, S.
383-387, 496-501; auch Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftshewegung
im 20. Jahrhundert. Bd. 5, S. 294-300 (Dok. 51).

5  Die Gewerkschafter hatten unterschiedliche Verbindungen zu den einzelnen Widerstands-
kreisen; beispielsweise waren Jakob Kaiser und Max Habermann nicht in den Kreisauer
Kreis einbezogen, zu dem hingegen Wilhelm Leuschner und Hermann Maal seit 1941/42
Kontakt pflegten, vgl. Helmuth J. von Moltke: Briefe an Freya 1939-1945. Hg. von Beate
Ruhm von Oppen. Miinchen 1995; Ger van Roon: Neuordnung im Widerstand. Der Krei-
sauer Kreisinnerhalb der deutschen Widerstandsbewegung. Minchen 1967.
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—imVergleich zu den zivilen (birgerlichen) und militérischen Akteuren — bis-
lang keine dhnlich vielfaltige biographische Beachtung erhalten. Uber Jakob
Kaiser, Wilhelm Leuschner und Max Habermann liegen bisher keine heutigen
wissenschaftlichen Anspriichen geniigenden Biographien vor. Die Biographie
Uber Jakob Kaiser als,, Widerstandsk&mpfer* von Elfriede Nebgen, langjéhrige
Mitarbeiterin, L ebensgefahrtin und spéte Gattin Jakob Kaisers, bietet zwar viel
Selbsterlebtes und von Jakob Kaiser Berichtetes, sperrt sich jedoch gegen eine
quellenkritische Rezeption.® Zu Wilhelm Leuschner finden sich neben der fru-
hen Biographie von Joachim G. Leithéuser’, die groziigig auf nachvollzieh-
bare Quellennachweise verzichtet, zahlreiche kirzere Darstellungen zu unter-
schiedlichen Aspekten seines Tuns’. Und trotz der jingst vorgelegten
faktenreiche Darstellung von Axel Ulrich Uber Wilhelm Leuschners Wider-
standsaktivitaten® mangelt es auch fur diesen Spitzengewerkschafter an einer
Biographie, die mit den gehaltvollen biographischen Darstellungen tber ein-
zelne Akteure des zivilen und militérischen Widerstandes (insbesondere des
Goerdeler- und des Kreisauer Kreises sowie zum Umfeld des Stauffenberg-
Attentats) , mithalten kdnnte. Es wird nicht Uberraschen, wenn auch fir Max
Habermann ein biographisches Defizit festgestellt werden muss.

6 Vgl Elfriede Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskémpfer. Stuttgart 1967; diese Bio-
graphieist Teil einer dreibandigen Gesamtbiographie, zu der noch: Erich Kosthorst: Jakob
Kaiser. Der Arbeiterfihrer. Stuttgart 1967, und Werner Conze: Jakob Kaiser. Politiker
zwischen Ost und West 1945-1949. Stuttgart 1967, gehtren. Zu Kaiser vgl. auch die Ein-
leitung in: Tilman Mayer (Hg.): Jakob Kaiser — Gewerkschafter und Patriot. Eine Werk-
auswahl. Koln 1988. — Jakob Kaiser selbst hat darauf verzichtet, Memoiren oder eine
Autobiographie zu verfassen; auch seine Erinnerungsaufsdize zu Todestagen von Max
Habermann und Wilhelm Leuschner sowie Gedenkreden und Gedenkaufsétze zum 20.
Juli beschworen vor alem Erinnerung, Gemeinsamkeit und Verantwortung fur die Zu-
kunft, bieten indes kaum detaillierte Darstellungen und Fakten, mit deren Hilfe die Wider-
standsaktivitdten der Gewerkschafter rekonstruiert werden kénnten; vgl. die Wiedergabe
verschiedener Texte in: Mayer: Jakob Kaiser — Gewerkschafter und Patriot.

7  Vdl. Joachim G. Leithauser: Wilhelm Leuschner. Ein Leben fir die Republik. Koln 1962.

8 Vdl. u.a Gerhard Beier: Wilhelm Leuschner, in: Rudolf Lill/Heinrich Oberreuter (Hg.):
20. Juli. Portréts des Widerstands. Diisseldorf 1994, S. 257-276; Hans Mommsen: Wil-
helm Leuschner und die Widerstandsbewegung des 20. Juli 1944, in: Das Unrechtsregime.
Internationale Forschung Uber den Nationalsozialismus. Bd. 1: Ideologie — Herrschafts-
system —Wirken in Europa. Festschrift fur Werner Jochmann zum 65. Geburtstag. Hg. von
Ursula Bttner unter Mitwirkung von Werner Johe und Angelika VoR3. Hamburg 1986, S.
347-361; Peter Steinbach: Der 20. Juli 1944. Gesichter des Widerstands. Miinchen 2004,
S. 111-127; Buschak: , Arbeit im kleinsten Zirkel“, S. 239-259; Johannes Tuchel: Zur
Verfolgung von Gewerkschaftern nach dem 20. Juli 1944. Die Gestapo-Ermittlungen und
der Schauprozess gegen Wilhelm Leuschner vor dem nationalsozialistischen ,, Volksge-
richtshof*, in: Ursula Bitzegeio/Anja Kruke/Meik Woyke (Hg.): Solidargemeinschaft und
Erinnerungskultur im 20. Jahrhundert. Beitrége zu Gewerkschaften, National sozialismus
und Geschichtspalitik. Bonn 2009, S. 329-360, hier auch in Anm. 1 Hinweise auf weitere
Literatur zu Leuschner.

9  Ulrich: Wilhelm Leuschner.
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Die wenigen Kurzbiographien, die einen Uberblick tiber Max Habermanns
Leben und Wirken vermitteln,' bieten keinen hinreichenden Ersatz. Auch die
unverdffentlichte , biographische Studie* von Albert Krebs, mit 84 Typoskript-
Seiten der bislang umfangreichste Text, changiert zwischen biographischer
Skizze Uber Max Habermann, léngeren Passagen, in denen Albert Krebs eine
autobiographische Selbstdarstellung bietet, und Schilderungen seiner Begeg-
nungen mit dem DHV-Spitzenfunktionr.™* Immerhin findet sich in dieser Stu-
die sowiein Albert Krebs Habermann-Artikel in der Neuen Deutschen Biogra-
phie (NDB) eine Anzahl von Hinweisen zum Werdegang Max Habermanns,
auf dessen Familienverhdtnisse, Schul- und Berufsausbildung, berufsverband-
liches Engagement vor dem 1. Weltkrieg und die mit freiwilliger Meldung be-
gonnene Kriegsteilnahme von 1914 bis 1918 und auch Uber das gewerkschafts-
politische und politische Engagement in der Weimarer Republik. Allesinallem
bleiben die aus diesen Darstellungen zu entnehmenden Angaben zur personli-
chen Entwicklung Max Habermanns und die Hinweise auf sein politisches und
gewerkschaftspolitisches Agieren sehr |iickenhaft. Schliefdlich werden nochin
Wirdigungen wie in Annedore Lebers ,, Das Gewissen entscheidet“*? und in
Gedenkartikeln, wie sie Jakob Kaiser bereits 1945 Uber Max Habermann ver-
fasst hat'3, biographische Details erwahnt. Insgesamt jedoch sind die vorlie-
genden Darstellungen auch zusammengenommen kaum geeignet, eine politi-
sche Biographie Uber Max Habermann, Uber sein Wirken in der Weimarer
Republik und insbesondere Uiber seinen Beitrag zum gewerkschaftlichen Wi-
derstand in der NS-Zeit zu ersetzen.**

Das Desiderat einer politischen Biographie tiber Max Habermann resultiert
nicht nur aus dem Uber lange Zeit sehr geringen wissenschaftlichen Interesse
an Gewerkschafter(innen)-Biographien.’® Als Hindernis muss auch das Fehlen

10 Vgl. Hans Bechly: Habermann, in: Ludwig Heyde (Hg.): International es Handwdorterbuch
des Gewerkschaftswesens. Bd. 1. Berlin 1931, S. 741f.; Albert Krebs: Habermann, Hans
Max, in: NDB. Bd. 7. Berlin 1966, S. 397f.

11 Albert Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie, Ms., 0.0., 0.J., in: Archiv des
Instituts firr Zeitgeschichte.

12 Annedore Leber (Hg.): Das Gewissen entscheidet. Bereiche des deutschen Widerstandes
von 1933-1945 in Lebend aufen. Berlin 1960, S. 100ff.

13 Jakob Kaiser: Max Habermann: Zu seinem Todestag am 30. Oktober 1944, Artikel in:
Neue Zeit, 30. Oktober 1945, abgedruckt in: Mayer: Jakob Kaiser — Gewerkschafter und
Peatriot. S. 189-191, hier S. 190.

14 Dieses biographische Defizit findet eine Fortschreibung in den Studien zum zivilen und
militérischen Widerstand und zum 20. Juli. Sofern in ihnen auf die Beteiligung und den
Beitrag des Gewerkschafterkreises um Leuschner, Kaiser und Habermann eingegangen
wird, reproduzieren sie fast ausschlieflich den Informationsstand von drei Quellen: El-
friede Nebgens Biographie tiber Jakob Kaiser, die Leuschner-Biographie von Joachim G.
L eithduser sowie die sogenannten Kaltenbrunner-Berichte.

15 Zum Biographie-Problem in der Gewerkschaftsforschung vgl. Ulrich Borsdorf: Deutsche
Gewerkschaftsfuhrer — biographische Muster, in: Ulrich Borsdorf/Hans O. Hemmer/Ger-
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eines geschlossenen Nachlasses gesehen werden.'® Doch scheint es durchaus
moglich zu sein, durch Akten von Verfolgungsbehorden®, Entnazifizierungs-8
und Wiedergutmachungsakten®®, erhalten gebliebene Korrespondenz-Splitter?
sowie Hinweise auf Max Habermann in autobiographi schen Publikationen von
Zeitgenossen?! einige Facetten seines politischen Agierens und seines Wider-
standshandelns zu rekonstruieren.

hard Leminsky/Heinz Markmann (Hg.): Gewerkschaftliche Politik: Reform aus Solidaritét.

16
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18

19

20

21

Zum 60. Geburtstag von Heinz O. Vetter. Kéln 1977, S. 11-41; Peter Riitters: Methodisch-
konzeptionelle Schwierigkeiten mit Gewerkschafter(innen)biographien, in: Internationale
wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung (IWK)
41 (2005) 4, S. 508-517. — Erst in den letzten Jahren zeigt sich ein beachtlicher Wandel
nicht zuletzt aufgrund der Zugénglichkeit und systematischen Nutzung von Quellen wie
Wiedergutmachungsakten und Opfer des Faschismus (OdF)-Akten neben den Akten der
» Verfolger”-Ingtitutionen wie des Volksgerichtshofes und der Oberlandesgerichte. Weg-
weisend fur diesen Forschungsweg sind die von Siegfried Mielke herausgegebenen Sam-
melbande zu Gewerkschaftern in den Konzentrationslagern Oranienburg und Sachsenhau-
sen, zum Gewerkschaftswiderstand von Frauen und zum Widerstand ehemaliger
Metallgewerkschaftsfunktionare, vgl. Siegfried Mielke (Hg.): Gewerkschafter in den Kon-
zentrationslagern Oranienburg und Sachsenhausen. Biographisches Handbuch. Bd. 1-3.
Berlin 2002, 2003, 2005; Ders. (Hg.): Gewerkschafterinnen im NS-Staat: Verfolgung, Wi-
derstand, Emigration. Essen 2008; Ders./Stefan Heinz (Hg.): Funktionére des Deutschen
Metallarbeiterverbandes im NS-Staat. Widerstand und Verfolgung. Berlin 2012.

Im Winter 1942 oder 1943 hatte Max Habermann viele personliche Unterlagen verbrannt,
dieihn oder Dritte in irgendeiner Weise hétten belasten kénnen. Mitteilung von Gunther
Habermann.

Vgl. Bundesarchiv (BArch), VGH/Z-B 488; Stadtarchiv Bielefeld, 250,1 NSDAP, 1937—
1939, 18: Unterlagen zu einem Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts einer landes-
verréterischen Handlung (nach § 90f. StGB) wegen der Verbreitung einer kritischen Denk-
schrift Uber die wirtschaftlichen Folgen des Vierjahresplanes von 1936, das Ende 1937
gegen August Bratvogel, Lothar Gebke, Ernst Kettembell, Friedrich Holzapfel und Max
Habermann von der Staatsanwaltschaft in Bielefeld eingeleitet und zwel Jahre spéter ein-
gestellt wurde; zu dem Verfahren auch: Christopher Beckmann: Friedrich Holzapfel
(1900-1969), in: Historisch Politische Mitteilungen 12 (2005), S. 129-157.

Vgl. Landesarchiv NRW Rheinland, NW 1062, Nr. 849, Entnazifizierungsakte Lothar
Gebke, der von Max Habermann in seiner Grofthandlung fur Papier und Birobedarf (Bott
KG) 1935/36 beschéftigte war.

Vgl. Landesarchiv Berlin, C Rep. 118-01, Nr. 254 (OdF-Akte Anna Habermann); Staats-
archiv Hamburg: 351-11, Sign. 53884 (Wiedergutmachungsakte Anna Habermann).
Reste der familidren Korrespondenz befinden sich im Privatarchiv von Glnther Haber-
mann (Berlin), dem juingsten Sohn von Max Habermann. Daneben finden sich Hinweise
auf politische Aktivitdten Max Habermannsim Nachlass von Korrespondenzpartnern, bei-
spielsweise im Archiv von Erwin Guido Kolbenheyer; vgl. hierzu auch Siegfried Lokatis:
Hanseatische Verlagsanstalt. Politisches Buchmarketing im ,, Dritten Reich, in: Archiv
flr Geschichte des Buchwesens 38 (1992), S. 1-189.

Vgl. Gottfried R. Treviranus: Fur Deutschland im Exil. Dusseldorf 1973.
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Ebenso bemerkenswert wie gemeinsam sind in diesen Darstellungen — bezo-
gen auf Max Habermann — zwei Aspekte: (1) Durchweg wird darauf verzich-
tet, der Frage nachzugehen, was Max Habermann, der bis 1933 as einer der
einflussreichsten Spitzenfunktionédre des DHV galt, fir Jakob Kaiser und ins-
besondere fir den Sozialdemokraten Wilhelm Leuschner ebenso akzeptabel
machte wie fur die Akteure des biirgerlichen und militérischen Widerstandes
(Goerdeler, Beck, Stauffenberg etc.). Immerhin war Max Habermann bis 1933
ein fUhrender Reprasentant einer explizit antisemitischen Angestelltenvereini-
gung, die auch in der Weimarer Zeit ihre Frontstellung gegen die Sozialdemo-
kratie nicht aufgegeben hatte und politisch gegen die Demokratie, den Parla-
mentarismus und die Verfassung der Weimarer Republik mobilisierte. Auch (2)
wird Max Habermanns spezifischer Beitrag zu den konzeptionellen Uberle-
gungen fur die Bildung einer richtungsiibergreifenden zentralistischen Ein-
heitsgewerkschaft nicht erkennbar, auch nicht, ob und welche Differenzen
zwischen Leuschner, Kaiser und Habermann bestanden und ob er, &hnlich wie
esfir Wilhelm Leuschner und Jakob Kaiser in der Widerstandsliteratur heraus-
gestellt wird, Verbindungen zu ehemaligen Verbandsfunktionéaren aufrechter-
halten hatte, die darauf gerichtet waren, dass auch diese Gewerkschafter nach
einem Regime-Sturz fir eine gewerkschaftliche und gesellschaftspolitische
Neuordnung zur Verfligung stehen wrden.

Was machte Max Habermann, den ehemaligen Spitzengewerkschafter des
DHV, zu einem Protagonisten des gewerkschaftlichen Widerstandes? Was
machte ihn akzeptabel fur Jakob Kaiser und Wilhelm Leuschner? Und welche
gewerkschafts- und gesellschaftspolitischen Positionen vertrat er?

Max Habermann — 1885 in Altona geboren, Buchhandler-Lehre, ab 1907
Angestellter des DHV —war, wie bemerkt, einer der einflussreichsten Spitzen-
funktionére des DHV in der Weimarer Republik. Seit 1913 gehorte er der ,, Ver-
waltung”, d.h. dem Vorstand, des DHV an, dessen zentrales Verbandsorgan,
die Deutsche Handel swacht, er al's Schriftleiter betreute. Gegen Ende der Wei-
marer Republik galt als sicher, dass er Nachfolger des Verbandsvorsitzenden
Hans Bechly werden wiirde.?

Der DHV war ein Berufsverband fur mannliche kaufménnische Angestellte,
der sich unter den Bedingungen der Weimarer Republik zu einer gewerkschaft-
lichen Interessenvertretung wandelte, um as tarifvertragsfahiger Verband an-
erkannt zu werden. Kennzeichnend fir die Angestelltenorganisation waren

22 Aus politisch-pragmatischen Erwégungen wurde er durch Beschluss der Delegiertenkon-
ferenz des DHV im Jahr 1932 als designierter Verbandsvorsitzender durch Hermann Milt-
zow, ebenfalls langjhriges Vorstandsmitglied des DHV, ersetzt, von dem der DHV-Vor-
stand annahm, dass er sich gegeniiber der NSDA P-Fiihrung weniger als Max Habermann
exponiert habe.
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neben der Beschrankung auf méannliche Angestellte der Ausschluss von Juden
von der Mitgliedschaft sowie eine programmati sche und mitgliedermaBige Ab-
grenzung gegeniiber der Sozialdemokratie. Gesellschaftspolitisch propagierte
der Verband seit seiner Griindung 1893 mehr oder weniger radikal einen vol-
kisch-kulturellen Antisemitismus. Politisch verhielt sich der DHV skeptisch
bis ablehnend gegentiber der Weimarer Republik und dem Parlamentarismus,
den er gleichwohl fir seine Interessen mit einer Politik der ,, Querverbindun-
gen” zu instrumentalisieren suchte. Zielgerichtet unterstiitzte der DHV finan-
ziell und organisatorisch Verbandsmitglieder von der Zentrumspartei bis zur
NSDAR, die ein politisches Mandat anstrebten oder innehatten. Der Verband
erwartete, dass sich diese Verbandsmitglieder in den Fraktionen ihrer Parteien
im Reichstag, in den Landtagen und in kommunalen Sel bstverwaltungsgremi-
en fir dieAngestelltenpolitik des DHV einsetzen wiirden. Mit diesem Konzept
vertrat der DHV letztlich nicht nur eine antiparlamentarische, sondern auch
eine den Parteienpluralismus abweisende Position, die offen war fir einen au-
toritéren Staat und eine (undeutliche) standische Reprasentation des Volkes.?
Politisch stand der DHV mit seiner Programmatik am rechten Rand des Ge-
werkschaftsspektrums. Er gehdrte zu den Verbanden, die 1919 den christlichen
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) griindeten. Dem christlichen Dachver-
band, dem die christlichen Gesamtverbénde der Arbeitergewerkschaften, der
Angestelltenverbénde und der Beamtenorganisationen angehdrten, war der
DHV Uber seine Mitgliedschaft im Gesamtverband deutscher Angestelltenge-
werkschaften (Gedag)?* angeschlossen. Der DHV war die mitgliederstarkste
Einzelgewerkschaft im Gedag und mittelbar im DGB.

23 Zu den verbreiteten antiparlamentarischen, antipluralistischen und staatsautoritéren Posi-
tionen in der Weimarer Republik vgl. Andreas Wirsching: Koalition, Opposition, Interes-
senpolitik. Probleme des Weimarer Parteienparlamentarismus, in: Marie-Luise Recker
(Hg.): Parlamente in Europa. Deutschland, England und Frankreich im Vergleich. Min-
chen 2004, S. 41-64, hier S. 42ff. Hans Bechly, Verbandsvorsteher (= Vorstandsvorsitzen-
der) des DHV, hatte in einem Aufsatz in , Deutsche Handelswacht* unter der Uberschrift
»Parlament und Staatsfiihrung®, worauf Iris Hamel aufmerksam macht, anlésslich der
Reichstagswahlen von 1928 ,die grofl3e Bedeutung der Wirtschaftsverbande im politi-
schen Leben hervorgehoben® und betont, dass die ,, wirtschafts- und sozial politischen Wil-
lenszentren* nicht mehr ,, die politischen Parteien, sondern die Uberparteilichen Organisa-
tionen“ seien, die , von den Demokraten bis zu den Deutschnationalen auf alle Parteien®
einwirken und diese ,mehr und mehr* durchdringen wiirden. L etztlich ging Bechly davon
aus, dass sich der Parlamentarismus Uiberlebt habe, Hamel: V 6lkischer Verband und nati-
onale Gewerkschaft, S. 215f.

24 Vgl. Georg Borst: Gesamtverband deutscher Angestellten-Gewerkschaften (Gedag), in:
International es Handworterbuch des Gewerkschaftswesens. Hg. von Ludwig Heyde. Bd.
1. Berlin 1931, S. 607f.; Werner Fritsch: Gesamtverband deutscher Angestelltengewerk-
schaften (Gedag) 1919-1933, in: Lexikon zur Parteiengeschichte. Die burgerlichen und
kleinblrgerlichen Parteien und Verbéande in Deutschland (1789-1945). Hg. von Dieter
Frickeu.a Bd. 3. Leipzig 1985, S. 9-13.
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Max Habermann nahm bereits als Mitglied der 10-kopfigen Verwaltung
(Vorstand) des DHV eine einflussreiche Position ein. Ein Schwerpunkt seiner
Tétigkeiten lag in der Informations-, Propaganda- und Bildungsarbeit. Lang-
jahrig betraut mit der Schriftleitung der Deutschen Handelswacht (DHW),
prégte er das politische und propagandistische Profil der Angestelltenorganisa-
tion. Verstarkt wurde die gesellschaftspolitische Breitenwirkung des DHV,
indem Max Habermann Vorsitzender des Aufsichtsrats von zwei dem DHV
gehdrenden Verlagen, der Hanseatischen Verlagsanstalt (HAVA) und seit
Ende 1928 dem Georg Mlller Verlag war.?® In diesen Positionen nahm er Ein-
fluss auf die politisch-ideologische Ausrichtung der Publikationsprogramme
beider Verlage, die er auf eine volkische, nationalistische, antisemitische und
staatsautoritére Ideol ogie zu verpflichten versuchte.

Neben der Bildungspolitik und neben der gezielten Unterstiitzung von Ab-
geordneten durch die DHV-Palitik der , Querverbindungen” unterhielt Max
Habermann im Rahmen seiner DHV-Funktionen engere Beziehungen zu ein-
flussreichen Politikern der Weimarer Republik, u.a. zu Heinrich Brining,
langjahriger General sekretédr des christlichen DGB, Zentrumsabgeordneter im
Reichstag und Reichskanzler (1930-1932),%6 und zu Gottfried Treviranus.
Dessen Bruch mit der DNV P und dessen Beteiligung an der Bildung der Volks-
konservativen Vereinigung (VKV)/Konservativen Volkspartei (KVP) im Jahr
1930 wurden von Max Habermann mit Mitteln, die der DHV fur die Parteibil-
dung zur Verfligung stellen konnte, unterstiitzt.?’

Das verbandsgebundene politische Engagement Max Habermanns &ul3erte
sich auch in seinen Bemiihungen, nach den Reichstagswahlen im September
1930, bei denen die NSDAP unerwartet 107 Abgeordneten (1928: 12) erlangte,
eine Kooperation zwischen dem Reichskanzler Hermann Briining (Zentrum)

25 Vgl. Andreas Meyer: Die Verlagsfusion Langen-Miiller. Zur Buchmarkt- und Kulturpoli-
tik des Deutschnationalen Handlungsgehilfen-Verbands in der Endphase der Weimarer
Republik, in: Archiv fir Geschichte des Buchwesens 32 (1989), S. 1-273, hier S. 38f;
ferner Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S. 1-189.

26 Vdgl. Erasmus Jonas: Die Volkskonservativen 1928-1933. Entwicklung, Struktur, Standort
und staatspolitische Zielsetzung (Beitrdge zur Geschichte des Parlamentarismus und der
politischen Parteien 30). Diisseldorf 1965, S. 64. Jonas hebt hervor, dass die Ernennung
Brinings, der seit 1920 Geschéftsfuhrer des christlichen Deutschen Gewerkschaftsbundes
(DGB), seit 1924 fiir das Zentrum Abgeordneter im Reichstag und seit 1929 Fraktionsvor-
sitzender der Zentrumspartei war, von einem , Kreis rechtsgerichteter Politiker getragen
wurde, die in Briining ,,,den kommenden Mann‘ sahen® und selbst ein ,, politisch bedeut-
sames Netz von ,Querverbindungen'* bildeten, dem mit nicht geringem Einfluss Max
Habermann angehorte.

27 Vdl. Treviranus: Fir Deutschland im Exil, S. 76; ferner Jonas: Die Volkskonservativen
1928-1933; Ulrich Roseke: Volkskonservative Vereinigung (VKV) 1930-1933, in: Lexi-
kon zur Parteiengeschichte. Die burgerlichen und kleinbirgerlichen Parteien und Verban-
de in Deutschland (1789-1945). Hg. von Dieter Fricke u.a. Bd. 4. Leipzig 1986, S. 423—
430.
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und Adolf Hitler (NSDA) zu vermitteln, um fir das Préasidialkabinett unter
dem Reichskanzler Briining eine parlamentarische Unterstiitzung unter Aus-
schluss der SPD und der DNV P zu arrangieren.® Die Intention solcher Unter-
stiitzungen und Vermittlungen richtete sich darauf, einen antiparlamentari-
schen Systemwandel im Rahmen und mit den Mitteln der Weimarer Verfassung
herbeizuf iihren, um die parlamentarische Demokratie der Weimarer Republik
Zu einem staatsautoritéren Gebilde mit dem Reichsprésidenten als zentraler
politischer Instanz umzubauen. Das vom Relchsprésidenten abhangige Prési-
dialkabinett Heinrich Brinings entsprach der von Max Habermann® mitgetra-
genen Forderung der Volkskonservativen Vereinigung nach ,,mehr Macht dem
Reichsprésidenten”, d.h. der Forderung nach einer Stérkung der Prasidialge-
walt gegeniiber Parlament und Parteien. Und sie galt als , legaler Kurs®, mit
dem ,,die Vorbedingung fir einen dauerhaften, nicht durch gewaltsame Ein-
griffe diskreditierten , stillen Verfassungswandel“ geschaffen werden sollte.®
Diese gegen den Parteienpluralismus der Weimarer Republik gerichtete Positi-
on, die eine (im Detail unklare) sténdische I nteressenreprasentation praferier-
te, mag Max Habermann durch seine Erfahrungen im Vorl&ufigen Reichswirt-
schaftsrat, dem er ein Jahrzehnt (1920-1930) als DHV-Vertreter angehorte,
bestétigt gefunden haben.3!

28 Vdl. Albert Krebs: Tendenzen und Gestalten der NSDAP. Erinnerungen an die Friihzeit
der Partel. Stuttgart 1959, S. 31-34, 140f.; Jonas: Die Volkskonservativen 1928-1933, S.
107f. — Nach dem hohen Stimmenzuwachs der NSDAP in den Septemberwahlen fuhrte
Briining am 5. Oktober 1930 ein Sondierungsgespréch mit Hitler Gber die Bereitschaft der
NSDAP zu einer aktiven Mitarbeit; vermittelt wurde dieses Gespréach anscheinend von
Max Habermann, ,der seit geraumer Zeit vom Deutschnationalen Handlungsgehilfen-
Verband aus eine ,Rechtsfront' von Zentrum bis NSDAP vorzubereiten suchte®, Josef
Becker: Briining, Prélat Kaas und das Problem einer Regierungsbeteiligung der NSDAP
1930-1932, in: Historische Zeitschrift 196 (1963) 1, S. 74111, hier S. 81, mit Bezug auf
Krebs: Tendenzen und Gestalten der NSDAP, S. 30.

29  Einen entsprechenden programmatischen, politischen und organisatorischen Einfluss war
Habermann as Mitglied des , Volkskonservativen Fihrerrings®, des Leitungsorgans der
Volkskonservativen Vereinigung auf Reichsebene, bemiht auszutiben. Vgl. Jonas: Die
Volkskonservativen 1928-1933, S. 103. Jonas (S. 143f.) gelangt zu der Einschatzung:
»Die Hauptstiitze der volkskonservativen politischen Arbeit — finanziell, organisatorisch
und personell —war der , Deutschnationale Handlungsgehilfenverband' (DHV). Vor alem
durch seinen Generalsekretér [!] Max Habermann, der gleichzeitig Mitglied des Fihrer-
rings der Volkskonservativen Vereinigung war, und durch den Reichstagsabgeordneten
Lambach war er mal3geblich an ihr beteiligt.” Habermann galt neben Kuno von Westarp
as, der ,politische Kopf* der Volkskonservativen“, ebd., S. 144, Anm. 1.

30 Ehd., S. 150f.

31 Vgl. Joachim Lilla: Der vorléufige Reichswirtschaftsrat 1920-1933. Zusammensetzung
— Dokumentation — Biographien. Unter Einschluss des Wirtschaftsbeirats des Reichspré-
sidenten 1931 und des Generalrats der Wirtschaft 1933 (Handbiicher zur Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Parteien 17). Dusseldorf 2012, S. 375; ferner Der
vorléufige Reichswirtschaftsrat 1927-1932. Hg. vom Biiro des vorléufigen RWR. Berlin
1933, S. 306.
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Als Spitzenfunktionar des mitgliederstarken und einflussreichen DHV trat
Max Habermann trotz der nationalistischen Programmatik des Angestellten-
verbandes auch auf internationaler Ebene hervor. Im Rahmen des Gesamtver-
bandes deutscher Angestelltengewerkschaften gehdrte er zu den Initiatoren fir
die Bildung des Internationalen Bundes christlicher Angestelltenverbande
(IBCAV),* dessen Vorsitzender er von der Griindung im September 1921 bis
Juni 1933 war.*® Die Bildung der christlichen Angestellten-Internationale re-
agierte vor alem auf drei Entwicklungen: der IBCAV sollte ,ein Gegenge-
wicht (...) gegen die sonst vdllig uneingeschrénkte Vormachtstel lung der freien
(sozialistischen) Angestelltenbewegung in alen internationalen Beziehungen®
schaffen; mit Hilfe der Fachinternationale sollte die Mitwirkung in der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO) erreicht und Einfluss auf die internationa-
len Normierungshemtihungen des Arbeits- und Sozialrechts gewonnen wer-
den; nicht zuletzt gewann die Einsicht Geltung, ,, dass wichtige sozialpolitische
Fragen nur im Zusammenwirken mit anderen Landern zu l6sen sind“.3* Den-
noch wurde, wie es Max Habermann 1928 skizzierte, fur christlich-nationalis-
tische und anti-sozialistische Angestelltenverbénde zu einem Problem, dass
»internationale Verbindungen soziapolitischer Natur (...) alzu leicht belastet
mit der internationalen Ideologie des Marxismus® gesehen wurden, ,, die sich
in der Vorstellungswelt der sozialistischen Arbeiter meistens zur Leugnung des
volkischen Eigenlebens der Nationen ausgewirkt hat, dem eine internationale
Klassensolidaritdt Ubergeordnet wird.“ Dem setzte Habermann als Ausgangs-
punkt fur die ,, Entwicklung unseres Bundes* die ,, Grundtatsache des nationa-

32 Der Griundung dieser ,, Fachinternationale* ging im Juni 1920 in Den Haag die Etablierung
des Internationalen Bundes Christlicher Gewerkschaften (IBCG) als Zusammenschluss
der nationalen Dachverbande der christlichen Arbeitergewerkschaften voraus. Im Laufe
der 1920er Jahre formalisierten sich die Beziehungen zwischen den Berufsinternationalen
und dem IBCG in der Weise, dass die Berufssekretariate auf den Kongressen und im Aus-
schuss (jahrlich zwischen den Kongressen tagendes Entscheidungsgremium) des IBCG
vertreten sein konnten und sogar Uber ein beschranktes Stimmrecht verfiigten. Vgl. Inter-
nationaler Bund Christlicher Gewerkschaften: Die Arbeit der christlichen Gewerkschafts-
internationale 1925-1928. Utrecht 1929, S. 318ff., 453ff.; Internationaler Bund Christli-
cher Gewerkschaften: DieArbeit der christlichen Gewerkschaftsinternationale 1928-1932.
Utrecht 1932, S. 491f., 567ff.

33 Max Habermann wurde auf dem Griindungskongress (22. September 1921) als Vertreter
des mitgliederstérksten Verbandes zum Vorsitzenden gewahlt und von den folgenden Kon-
gressen (1925 in Luzern, 1927 in Amsterdam und 1929 in Mlnchen) bestétigt. Nach dem
Verlust seiner Position im Vorstand (,, Verwaltung*) des DHV und der Auflésung der Ge-
dag (Anfang Mai 1933) entfielen fur ihn die organisatorische Voraussetzung fir seine
Position as Vorsitzender der christlichen Angestellten-Internationale. Offiziell legte er
diese Funktion am 26. Juni 1933 nieder, vgl. Internationaler Bund Christlicher Angestell-
tenverbande: Geschichte, Programm, Organisation. Hamburg 1962, S. 3.

34 Gustav Schneider: Internationale Angestelltenbewegung, in: Internationales Handworter-
buch des Gewerkschaftswesens. Hg. von Ludwig Heyde. Bd. 1. Berlin 1931, S. 797-802,
hier S. 800.
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len Eigenlebens der Volker* entgegen, basierend auf den , Ewigkeitswerten®
des christlichen Glaubens.®® Programmatisch blieb das internationale Engage-
ment des DHV der nationalen Gewerkschaftspolitik untergeordnet. Praktisch
unterstiitzte er die erfolgreichen Initiativen, in der ILO die Interessen der An-
gestellten stérker zur Geltung zu bringen. Gegentiber seinen Mitgliedern ging
der DHV mit seinem internationalen Engagement jedoch sehr reserviert um.

Bereits diese skizzenhafte Auflistung der verschiedenen Positionen und
Aufgabenbereiche Max Habermanns wéhrend der Weimarer Republik weist
auf einen beachtlichen gesellschaftlichen, politischen und gewerkschaftlichen
Einfluss hin. Mit Blick auf diesen beachtlichen (potentiellen) Einfluss wurde
er nach dem Verlust seiner DHV-Funktionen und nach der Abwendung vom
NS-Regime als Kooperationspartner fir Jakob Kaiser und Wilhelm Leuschner
von | nteresse.

V.

Da Max Habermann Spitzenfunktionar eines — wie bemerkt — explizit antise-
mitischen Angestelltenverbandes mit hoher Affinitét zum Nationalsozialismus
in der Endphase der Weimarer Republik war, bedarf es zumindest auch einer
kurzen Erdrterung der von ihm vertretenen ideol ogischen Position. Diese bil-
dete aber offensichtlich —das kann vorweg festgestel It werden —fir die Koope-
ration der drei ehemaligen Gewerkschafter wahrend der NS-Zeit kein Hemm-
nis.

Von Gerhard Beier wurde Max Habermann as ein ,,ater Antisemit* charak-
terisiert, der ,, zum gewerkschaftlichen Widerstand Uber[ging], als er die Verbre-
chen der Nationalsozialisten nicht mehr mit seinem Gewissen vereinbaren
konnte" 3, Weder Annedore L ebers® kurze Habermann-Biographiein ,, Das Ge-
wissen Entscheidet” noch die biographische Skizze zu Max Habermann, die
Elfriede Nebgen inihrer Jakob-K aiser-Biographie® anbietet, teilen BeiersAuf-
fassung. Nebgen sieht Max Habermann , konservativ in Gesinnung und Hal-
tung, von der tiefen Glaubigkeit eines evangelischen Christen geprégt, dazu
ausgestattet mit einem ausgesprochenen Zug von vergeistigter Lebensbe-
jahung”.®®

Der DHV legte seit seiner Grindung im Jahr 1893 in Hamburg in seiner
Satzung fest, dass,, Juden und in einem bewussten Gegensatz zum Deutschtum
stehende Angehorige anderer Nationen oder Rassen (...) keinerlei Mitglieder-

35 Internationaler Bund Christlicher Angestelltenverbande: Mitteilungen, 1928, Nr. 1, S. 1 f.
36 Beier: Dieillegale Reichdeitung, S. 38.

37 Leber: Das Gewissen entscheidet, S. 100-102.

38 Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 50ff.

39 Ebd., S. 50, und ihre Charakterisierung, ebd., S. 96.
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rechte erwerben“ kénnen.*® Begleitet war der Ausschluss von Juden durch eine
in ihrer Deutlichkeit und Aggressivitat nicht zu tbersehende antisemitische
Propaganda und Kulturpolitik der Angestelltenorganisation.*! Es ist unwahr-
scheinlich, dass ein Spitzenfunktiondr des Verbandes, der bis 1933 mehr als
zwei Jahrzehnte hauptamtlich fir den DHV gearbeitet und dessen Politik und
Propaganda mitgestaltet hatte, dessen antisemitische Tradition und Politik
nicht teilte und sich von dessen ideologischer Ausrichtung distanzierte, wie es
Elfriede Nebgen vermutete.*? Einer der wenigen Uberlieferten autobiographi-
schen Texte Max Habermanns, welcher im ,, Jahrbuch fir den Deutschnationa
len Kaufmannsgehilfen“ des DHV von 1927 zu finden ist,*® kann hier weiter-
helfen.

Max Habermann ging hier u.a. auf seine literarische Bildung ein, die er
wahrend seiner Lehrzeit und seiner ersten Anstellung als Buchhandler erfuhr.
Sehr spdttisch stellte er fest: ,In unserem Geschéft [wahrend der Ausbil-
dungszeit] wurde viel ,moderne’ Literatur gekauft. Alles was von der Jahr-
hundertwende an durch den Verlag S. Fischer in Berlin an judischen Geistes-
groRRen auf das deutsche Volk losgelassen wurde, kam durch meine Hande.
Namen wie Felix Hollander und Jacob Wassermann wurden damals gerade in
Mode gesetzt.“# Fir seine ,innere Entwicklung” entscheidend sah Max Ha-
bermann die Rezeption der ,viel verlasterte[n] Geschichte der deutschen Li-
teratur von Adolf Bartels® an®®: ,Durch sie wurde mir zum erstenmal der
Blick fur das Ganze der deutschen Geistesentwicklung geschérft und in mei-

40 So die Formulierung des § 7 in der Neufassung aufgrund der Statutendnderung des Stutt-
garter Verbandstages des DHV im Jahr 1909, in: Fricke/Fritsch: Deutschnationaler Hand-
lungsgehilfen-Verband, S. 457475, hier S. 460. In der Fassung von 1893, dem Grin-
dungsiahr des DHV, lautete der entsprechende Paragraph 2: ,Mitglied kann jeder
unbescholtene Handlungsgehtlfe werden, jedoch sind Juden und nachweislich von Juden
abstammende Personen von der Aufnahme ausgeschlossen”, zitiert nach Hamel: Volki-
scher Verband und nationale Gewerkschaft, S. 53.

41 Vgl. hierzu mit vielen Hinweisen Hamel: Vélkischer Verband und nationale Gewerk-
schaft.

42 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskémpfer, S. 96; sie charakterisiert Haber-
mann ,, fern von volkischer und nationalistischer Haltung, wie sie manchen Vertretern sei-
ner damaligen Organisation eigen war*.

43 Max Habermann: Wie ich zum Verbande kam, in: DHV: Jahrbuch fiir Deutschnationale

Kaufmannsgehilfen 1927, 26. Jahrgang, S. 49-53.

Ebd., S. 50.

Zur Literaturgeschichte Adolf Bartels vgl. die lesenswerte und amiisante Rezension von

Ignaz Wrobel (Kurt Tucholsky): Herr Adolf Bartels, in: Die Weltbuhne, Nr. 12, 23. Mé&rz

1922, S. 291, in der esfast resignierend heif3t: ,, Das wird gekauft; daraus schopfen Hun-

derttausende ihre Kenntnis von der Literatur des eigenen Landes; ein solch liederliches,

torichtes und unwissenschaftliches Geschmier vertreibt der [Leipziger H. Haessel-]Ver-
lag." Vgl. auch Volkhard Knigge: Professor Bartels' Biicher. Nicht nur Goethe, Liszt und

Bauhaus: Zu Weimar gehort auch Adolf Bartels, einer der einflussreichsten Propheten des

Nationalsozialismus, in: Die Zeit, Nr. 47, 11. November 2004.

&R
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nem Herzen der Stolz auf die geistigen Leistungen unseres Volkes entfacht.
Adolf Bartels’, so Habermann weiter, ,,zog aber auch den Schleier fort von
dem Einbruch des Judentumsin die deutsche Geisteswelt angefangen bel Hei-
ne, Borne, Rahel Levin® und endigend mit den Allerneusten aus dem , moder-
nen' Verlag S. Fischer.” Esfehlt hier auch nicht der Hinweis auf den spéter so
genannten Berliner Antisemitismus-Streit, indem das ebenso beliebte wie
nachhaltig verféschte und aus dem Zusammenhang gerissene Mommsen-
Zitat von Habermann aufgegriffen wird, indem er lakonisch bemerkte: , Als
ich anfing selbst zu denken, wurde ich gleich auf das Judentum als , Ferment
der Dekomposition' gestof3en, wie es einmal der grof3e Historiker Mommsen
genannt hat.“4” Zu dieser ideol ogisch-politischen Orientierung zahlte fir ihn
auch — zumindest hielt er es in seiner autobiographischen Skizze fur erwéah-
nenswert —, dass er noch wahrend seiner ersten Anstellung in einer Buchhand-
lung mit Joseph Arthur de Gobineaus ,, Essay Uber die Ungleichheit der Men-
schenrassen” bekannt wurde und die Parteigriindung des antisemitischen
Publizisten Max Liebermann von Sonnenberg wahrnahm.

Es mag dahingestellt sein, ob Max Habermann diese ideol ogisch-politische
Bildung in dieser Weise und mit dieser bemerkenswerten antisemitischen Ein-
seitigkeit in den wenigen Jahren nach der Wende zum 20. Jahrhundert tatséch-
lich erlebte oder ob hier nicht ein Selbsthild entworfen wurde, das den jungen
Buchhéndler ziemlich geradlinig zum DHV und zu dessen deutschnationalem
und antisemitischem Politik- und Gesell schaftsverstdndnis gelangen lief3. Hin-
sichtlich der spéteren Charakterisierungen Max Habermanns, wie sie oben er-
wahnt wurden, mag es keinen Anlass geben, Uber seinen ,,volkisch-kulturel-
len" Antisemitismus in Zweifel zu bleiben. Dieser ,volkisch-kulturelle®
Antisemitismus hatte bekanntlich eine durchaus gesellschaftspolitische Di-
mension, indem er die intellektuelle und politische Akzeptanz fir den Rassis-
mus des National sozialismus vorbereitete.

In seiner Manuskript gebliebenen Geschichte des DHV driickte esMax Ha
bermann 1934 dann so aus: ,,In ihrer Ablehnung des judischen Einflusses, im
lei denschaftlichen Kampf gegen den Marxismus und in einer durch und durch
soziadlen Haltung deckten sich die Grundlagen des Nationalsozialismus mit
dem Gesetz, nach dem der DHV angetreten war.”“8 Oder mit mehr phrasenhaf-
tem Pathos: Bezogen auf den Nationalsozialismus sei der DHV ,,am meisten

46 Gemeint ist Rahel Varnhagen von Ense, geb. Levin.

47 Habermann: Wie ich zum Verbande kam, S. 51; vgl. auch Walter Boehlich (Hg.): Der
Berliner Antisemitismusstreit. Frankfurt/Main 1965; ferner Karsten Krieger (Hg.): Der
»Berliner Antisemitismusstreit* 1879-1881. Eine Kontroverse um die Zugehdrigkeit der
deutschen Juden zur Nation. Eine kommentierte Quellenedition im Auftrag des Zentrums
fr Antisemitismusforschung. Miinchen 2003.

48 Max Habermann: Der Deutschnationale Handlungsgehilfen-Verband im Kampf um das
Reich 1918-1933. Ein Zeugnis seines Wollens und Wirkens, Ms., Februar 1934, S. 65; es
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Fleisch von seinem Fleisch und Blut von seinem Blut““°. In dieses Bild passt
es, wenn die freien Gewerkschaften unter dem Einfluss eines , artfremden
Literatentum[s]“ gesehen wurden, wahrend fir den DHV hervorgehoben wur-
de, dass er sich ,,ohne den Beistand eines artfremden L ehrgebaudes und ohne
judisches Ressentiment” hatte entwickeln kénnen.>° Zu einer dhnlich pointier-
ten Formulierungen fand Habermann in seiner DHV-Geschichte, in der er her-
vorhob, dass die sozialistische Angestelltenbewegung nach dem Weltkrieg
»unter die Fuchtel des(...) Juden Aufhauser* geriet.5!

Bel genauerer Betrachtung der Publikationen Max Habermannsiist nicht zu
Ubersehen, dass sein , volkisch-kultureller Antisemitismus® nicht nur mit ei-
ner gegen die Moderne gerichteten Zivilisationskritik verbunden war, sondern
auch mit antiparlamentarischen Staats- und Gesell schaftsvorstellungen einher-
gingen, die Stand — Staat — Volk — und Nation verbanden. In , Stand und
Staat“3, einer programmatischen Schrift von 1931, entwickelt Habermann ein
gegen die ,,Massendemokratie” der Weimarer Republik, gegen Parteien und
Parlamentarismus gerichtetes organizistisches Gesellschafts- und Staatsver-
standnis.> In dessen Mittelpunkt stehen als ,, Organe einer natirlichen Volks-
ordnung (...) die Sténde, in die das soziae Leben der Nation gespannt” sei.®
Einein Stande gegliederte Gesellschaft bedurfte bel Habermann eines starken
Staates, der die Sténde ,,in seine Zucht nehmen kann®. Ziel dieser Konstruktion
sollte es sein, ,,aus dem Massenvolk der Zivilisation ein Staatsvolk zu machen,

handelt sich bei dieser Darstellung um ein Typoskript, von dem sich eine Fassung (Ab-
schrift) im Archiv des heutigen DHV in Hamburg befindet.

49 Habermann: Der Deutschnational e Handlungsgehilfen-Verband im Kampf um das Reich,
S. 79.

50 Max Habermann: Stand und Staat. Eine Rede an die junge Mannschaft des DHV. Ham-
burg 1931, S. 19.

51 Habermann: Der Deutschnationale Handlungsgehilfen-Verband im Kampf um das Reich,
S. 12, 53. — In dieser Publikation finden sich eine Vielzahl antisemitischer Formulierun-
gen, mit denen Habermann den DHV bewusst in die Nahe der nationalsozialistischen
Bewegung zu stellen bemiiht war. Diese DHV-Geschichteist der Versuch einer Loyalitéts-
erkldrung gegentiber dem nationalsozialistischen Staat, indem die Gemeinsamkeit zwi-
schen DHV und NS-Bewegung hervorgehoben und zugleich ein a's zwangsl aufig gedeu-
tetes Scheitern des DHV begriindet wird.

52 Zur Form desAntisemitismus des DHV in der Weimarer Republik vgl. Hamel: V 6lkischer
Verband und nationale Gewerkschaft, S. 157-167, Zitat S. 165; auch Heinrich August
Winkler: Die deutsche Gesellschaft der Weimarer Republik und der Antisemitismus als
»Blitzableiter", in: Wolfgang Benz/Werner Bergmann (Hg.): Vorurteil und V6lkermord.
Entwicklungslinien des Antisemitismus. Bonn 1997, S. 341-362, hier S. 354f.

53 Habermann: Stand und Staat; ferner Habermann: Der Deutschnationale Handlungsgehil-
fen-Verband im Kampf um das Reich. — Zu ,,Stand und Staat“ vgl. Hamel: Volkischer
Verband und nationale Gewerkschaft, S. 246ff.

54 In seiner DHV-Geschichte (S. 20) pointiert Habermann diese Position dahin: ,Aus den
vielen Zeugnissen des DHV von 1919 bis 1933 |&sst sich seine Geringschétzung des de-
mokratischen Partel enregiments beweisen.”

55 Habermann: Stand und Staat, S. 8.
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indem alle Kréfte letzten Endes hingefiihrt werden auf das eine Ziel: Grofie
und Ehre des deutschen Volkes und des deutschen Staates. %

Die hier nur skizzierte Staats- und Gesdllschaftsvorstellung Max Haber-
manns fand gegen Ende der Weimarer Republik eine Entsprechung in der er-
wahnten Unterstiitzung fUr Brunings Prasidialkabinett und in der Forderung
der VKV/KVP. Beides war auf einen ,stillen Verfassungswandel“ gerichtet
und sollte die Présidialgewalt gegenliber Parlament und Parteien stérken.

V.

Obwohl Max Habermann bis 1933 darum bemiiht war, die Kooperationsbereit-
schaft des DHV gegeniiber der NSDAP und die ideologische Affinitat zum
National sozialismus herauszustellen, ohne indes die organisatorische und po-
litische Eigensténdigkeit des Angestelltenverbandes in Frage stellen zu lassen,
gelang esihm nicht, sich der personellen ,, Gleichschaltung” des Handlungsge-
hilfen-Verbandes zu entziehen.” Neben anderen DHV-Spitzenfunktionaren
wurde auch Max Habermann am 9./10. April 1933 auf Geheil3 der NSDAP von
der Fuhrung des Verbandes ausgeschlossen. Um seinen weiteren Einfluss auf
den DHV zu unterbinden, wurde ihm Hausverbot erteilt und den Mitarbeitern
und Funktionaren des Verbandes der Kontakt mit ihm untersagt.® Er erlebte
diesesVerbot, wie er in einem Brief an den Schriftsteller Erwin Guido Kolben-
heyer zum Ausdruck brachte, als soziale Isolierung: ,,Da sich seit 28 Jahren
mein ganzer menschlicher Verkehr im Rahmen meines Arbeitskrei ses abspielt,
trifft dieses Verbot so ungefdhr alle Menschen, die mir irgendwie wichtig
sind.“ Angesichts seines langjahrigen Engagements fir den ,, vélkischen Auf-

56 Ebd., S. 30.

57 Zur Gleichschaltung des DHV im April 1933 vgl. Michael Prinz: Vom neuen Mittelstand
zum Volksgenossen. Die Entwicklung des sozialen Status der Angestellten von der Wei-
marer Republik bis zum Ende der NS-Zeit. Miinchen 1986, S. 6577, 92-129; ferner
Hamel: Volkischer Verband und nationale Gewerkschaft, S. 261-267. — Trotz der ideolo-
gischen Nahe des DHV zur NSDAP war der Vorstand des Angestellten-Verbandes be-
miht, innerhalb desVerbandes den Einfluss der NSDAP und der NSBO zu begrenzen und
zu kontrollieren. Insbesondere in der Schlussphase der Weimarer Republik vertrat die
DHV-Verwaltung (u.a Hans Bechly und Max Habermann) bei einigen wichtigen politi-
schen Fragen andere Positionen al's die NSDAP. Zu einem lange nachwirkenden Konflikt
mit der NSDAP fuhrte das Votum von DHV-Spitzenfunktionéren (v.a Hans Bechly) im
Jahr 1932 fir die Wiederwahl Paul von Hindenburgs als Reichspréasidenten, wéhrend die
NSDAP Adolf Hitler nominiert hatte. Bemerkenswert ist auch die geringe Bereitschaft
von DHV-Spitzenfunktionéren bis 1933, Mitglied der NSDAP werden zu wollen.

58 Krebs: Max Habermann — eine biographische Studie, S. 69; Brief von Max Habermann an
Erwin Guido Kolbenheyer, 12. Juli 1933, in: Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S. 173,
Anm. 93; Brief auch im Kolbenheyer-Archiv.
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bau“ stand Habermann dieser Situation fassungslos gegeniiber und fihlte sich
»Vvogelfrei“ 5

Auch finanziell geriet Max Habermann mit seiner acht-, seit 1934 neun-
kopfigen Familie unter Druck. , Ein Jahr* blieb die Familie ,,ohne jegliches
Einkommen“.8° Anscheinend erst eine Intervention von Rudolf Hess in seiner
Funktion als ,, Stellvertreter des Fihrers* trug dazu bei, dass die ausstehenden
Gehalts- und kapitalisierten Pensionsanspriiche Max Habermanns an den DHV
Anfang 1934 mit einer Zahlung von 50.000 RM abgegolten wurden.! Diese
Abfindung erlaubte es der Familie, einige Zeit auch ohne neue Einkommens-
quelle auszukommen. Max Habermann zogerte etwa zwei Jahre, bevor er be-
gann, fir sich und fur den Unterhalt seiner Familie eine neue berufliche Exis-
tenz aufzubauen.

In dieser Zeit des Abwartens mag es fiir ihn wichtig gewesen sein, dass er
seine Erwartungen an eine Abschwéachung der Radikalitét des Regimes und an
dessen Normalisierung enttéauscht sah. Nach dem erzwungenen Ausscheiden
aus dem DHV war er anfangs bemiiht gewesen, seine politische Rehabilitie-
rung zu erreichen. Er stand dem NS-Regime keineswegs abl ehnend gegentiber,
sondern sah inihm, wie er 1934 in seiner Geschichte des DHV erkennen lés<t,
den gegen die Weimarer Republik gerichteten, von ihm erhofften und erstreb-
ten politischen Neuanfang. Er hatte in diesem Manuskript, das vor alem der
Rechtfertigung des Verbandes vor dem Nationalsozialismus und seiner —ihm
alerdings verweigerten — persinlichen Rehabilitierung dienen sollte, im DHV
und in der nationalsozialistische Bewegung , wesensgleiche Ansdtze" gese-
hen.2

59 In dem erwéhnten Brief an Kolbenheyer vom 12. Juli 1933 stellte Habermann die von
politischer Orientierungslosigkeit zeugende Frage: ,, Warum ist ein Mann, der 28 Jahre am
volkischen Aufbau mitgearbeitet hat, vogelfrei?*.

60 AnnaHabermann: ,Lebenslauf”, beigefiigt dem , Fragebogen” vom 15. Juli 1945 fir den
Hauptausschuss ,, Opfer des Faschismus®, in: Landesarchiv Berlin, C Rep. 118-01, Nr.
254,

61 Vdgl. die Angaben in: Krebs: Max Habermann — eine biographische Studie, S. 70; auch
Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S. 172, gestiitzt auf einen Brief von Stapel an Kol-
benheyer, 8. Mai 1934, danach sollen Wilhelm Stapel und Benno Ziegler sich bei Rudolf
Hess fur die Abfindung an ehemalige Vorstandsmitglieder des DHV eingesetzt haben.
Ferner Schreiben von Heinrich Simon, Oberste Leitung der PO [NSDAP], Stabdleiter,
Minchen, 26. Januar 1934, an Otto Marrenbach, Deutsche Arbeitsfront, Berlin; in diesem
Brief ein Hinweis auf ein ,, Schreiben des Stellvertreters des Fuhrers vom 19.1.1934 betr.
Habermann“, sowie die Antwort von Otto Marrenbach, DAF, Zentralbiro, 29. Januar
1934, in: Akten der Partei-Kanzel der NSDARP, in der Datenbank ,, Nationalsozialismus,
Holocaust, Widerstand und Exil 1933-1945", in: http://db.saur.de/DGO/bsicFull Citation-
View.jsf?documentld=APK-008679 (Abruf: 6. Mai 2013). — Nach den Angaben von Lo-
katis beschrénkte sich diese Abfindung nicht auf Max Habermann, sondern wurde auch
den anderen 1933 entlassenen Mitgliedern der Verwaltung (Vorstand) des DHV gewéhrt.

62 Habermann: Der Deutschnationale Handlungsgehilfen-Verband im Kampf um das Reich,
S. 65.
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Die Erwartung, in absehbarer Zeit innerhalb der vom Nationalsozialismus
beherrschten Gesellschaft wieder eine einflussreiche Position in der Angestell-
tenbewegung erlangen zu konnen,®® erwies sich als unrealistisch. Angeblich
brachte ihn die Mordaktion des Regimes gegen den vermeintlichen R6hm-
Putsch Ende Juni 1934 zu einer neuen Einschétzung der poltischen Lage und
der Entwicklungsrichtung des NS-Regimes.®* Der , R6hm-Putsch* hatte ihm
vor Augen gefuhrt, dass die von ihm zunéchst akzeptierten ,, Harten" der natio-
nal sozialistischen ,, Revolution* sich nicht allein gegen politische Gegner rich-
teten, die auch er im Rahmen der M&glichkeiten, die der DHV bot, bek&mpft
hatte. Im Verlauf der Aktion gegen die SA-Fihrung wurden auch (oppositio-
nelle) national-konservative Kréfte gezielt erfasste,®® von deren politischen
Einflussnahmen Habermann eine Normalisierung, MaRigung und Transforma-
tion des NS-Regime erwartet hatte.

Eine neue berufliche Perspektive, unabhangig vom DHV und der Deutschen
Arbeitsfront, war fUr ihn — wie fUr zahlreiche Gewerkschaftsfunktionére der
Weimarer Republik — nur durch eine eigene Unternehmung méglich. Mit der
Grindung der Bott KG im Mérz 1935 vollzog Max Habermann nicht nur eine
berufs- und einkommensmaliige Neuorientierung. Mit der Firmengriindung
wurde zumindest symbolisch auch eine Distanzierung von den politischen Per-
spektiven des NS-Regimes vollzogen. Es wére aber sicherlich Gbertrieben, an-
zunehmen, dass mit diesem Schritt bereits eine bewusste Entscheidung getrof-
fen wurde, sich gegen den national sozialistischen Staat zu stellen und sich an
Aktivitdten zu beteiligen, die auf den Sturz des Regimes gerichtet waren oder
zumindest Vorbereitungen fiir eine Situation nach dessen Uberwindung trafen.
Die Griindung der Bott KG war vor allem eine |ebenspraktische Entscheidung,
um ein ausreichendes Einkommen fr die Familie zu erwirtschaften.® Die an-
fangs mit Sitz in Hamburg gegriindete Firma Bott KG (Bott Biiro-Organi sati-
on) war auf den Verkauf von Biromaterial, Biromobel und Biromaschinen an

63 Vdgl. die von Max Habermann in einem Brief an seine Frau, 9. Mai 1933, gedulerte An-
nahme, dass die national soziaistische ,, Revolution” im Grunde die Intentionen des DHV
bestétigen wiirde; mit geringem Versténdnis fiir seine Auswei sung aus dem DHV der oben
erwéhnte Brief Habermanns an Erwin Guido Kolbenheyer vom 12. Juli 1933.

64 Zu Habermanns Wahrnehmung des NS-Regimes als ,, Gewaltstaat“ vgl. Leber: Das Ge-
wissen entscheidet, S. 100.

65 Beriihrt haben dirfte Habermann insbesondere die Ermordung von Kurt von Schleicher
und dessen Frau, aber auch die Flucht von Heinrich Brining (Mai 1934) und Gottfried
Treviranus (unmittelbar nach dem 30. Juni 1934) ins Ausland, um jeweils drohenden Re-
pressionen zu entgehen.

66 Mit welchen Schwierigkeiten seitens des NS-Regimes auch andere ehemalige Spitzen-
funktionére desDHV konfrontiert waren, wenn sie sich nach dem erzwungenen Ausschei-
den aus dem DHV eine neue Berufsperspektive schaffen mussten, zeigen die Probleme,
mit denen Otto Gerig konfrontiert war, vgl. Peter Ritters: Der Deutschnationale Hand-
lungsgehilfen-Verband (DHV) und der Nationalsozialismus, in: Historisch-Politische
Mitteilungen, 16 (2009), S. 81-108, hier S. 97-101.
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GrofRabnehmer spezialisiert. Schwerpunkt der Geschéftstatigkeit bildete der
Verkauf von Papierwaren.” Max Habermann war einziger personlich haften-
der Gesdllschafter (Komplementdr) der Firma, wahrend der Namensgeber,
Karl Bott, ebenfalls ein ehemaliges Mitglied des Vorstandes des DHV, der
1933 im Zuge der Gleichschaltung der Angestelltenorganisation seinen Posten
raumen musste, nur nominell Kommanditist der Firma war. Er hatte, wie es
Max Habermann in seinem Testament vom 1. August 1944 ausfihrte, seine
Beteiligung an der Firma ,,niemals eingezahlt*.®® Da Max Habermann seine
beruflichen und sozialen Beziehungen tber lange Zeit auf den DHV konzen-
triert hatte, war es fur ihn naheliegend, Mitarbeiter fir die Bott KG unter ehe-
maligen DHV-Angestellten zu suchten® und einen Teil seiner Geschéftskun-
den Uiber Verbindungen zu gewinnen, Uber die er aufgrund seiner ehemaligen
DHV-Tétigkeit verfligte.™ Dass einige dieser Verbindungen Uber ein einfaches
Beschéftigungs- und Geschéftsverhéltnis hinausgingen, zeigt ein Ende 1937
eroffnetes Ermittlungsverfahren gegen August Bratvogel, Lothar Gebke, Ernst
Kettembeil, Friedrich Holzapfel und Max Habermann wegen der Verbreitung
einer kritischen Denkschrift zum Vierjahresplan.™

67 Vdgl. die Gewerbeanmeldung fir Max Habermann als ,, Kaufmann (Grof3handel m. Papier
und Birobedarf)”, in: Hansestadt Hamburg, Gewerbeamt |1, Auszug aus dem Verzeichnis
der Gewerbeanmeldungen, Hamburg, 30. September 1946, in: Staatsarchiv Hamburg:
351-11, Sign. 53884 (Wiedergutmachungsakte Anna Habermann), BI. 5; Krebs: Max Ha-
bermann — eine biographische Studie, S. 69f.; Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S.
138 und 173.

68 Handschriftlich verfasstes , Testament”, Berlin 1. August 1944, in: Privatarchiv Gunther
Habermann. — Im Testament werden noch weitere Gesellschafter (Kommanditisten) ge-
nannt: Julius Herrmann (Stuttgart), Emil Koppelt und Eugen Wirsching (Bremen?) sowie
Fritz Hirth (Berlin) als ehemaliger Teilhaber, der 1944 als eigene Firma die Bott Buro-
Organisation Hirth KG besali.

69 Schon 1935 wurde der Wirkungsbereich des Unternehmens tiber Hamburg hinaus ausge-
dehnt. So war (u.a.?) von Juli 1935 bis September 1936 L othar Gebke, ein ehrenamtlicher
DHV-Funktionér, der von April 1932 bis Juni 1935 beim DHV bzw. der Nachfolgeorgani-
sation Deutsche Angestelltenschaft beschaftigt war, als Bezirksvertreter in Bielefeld fir
die Firma Bott Biro-Organisation tétig (vgl. Landesarchiv NRW Rheinland, NW 1062,
Nr. 849 [Entnazifizierungsakte Lothar Gebke]: Fragebogen, S. 4). Ob damit tatséchlich
Verbindungen unter den ehemaligen DHV-Funktionéren aufrechterhalten werden sollten,
wie es Gebke 1946 herausstellte, |&sst sich kaum Uberprifen.

70 HierzudieHinweise bei Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S. 138 und 173, auf Verbin-
dungen zur Hanseatischen Verlagsanstalt, die von Benno Ziegler, einem Vertrauten Max
Habermanns, bis 1945 geleitet wurde. Geschéftsverbindungen bestanden auch zur , Ge-
meinniitzigen Aktien-Gesellschaft fur Angestellten-Heimstétten“ (GAGFAH), mit deren
Generaldirektor, Arnold Knoblauch, Max Habermann seit den 1920er Jahren bekannt war.

71 Vgl. Schreiben Oberstaatsanwalt, Bielefeld, an den Reichsanwalt beim Volksgerichtshof
in Berlin, 22. Februar 1938, 5 Js.Pol.128/38, Betrifft: Ermittlungsverfahren gegen den
Buchdrucker August Bratvogel aus Halle i.W. und Andere wegen Verbrechens gegen
§ 90f. StGB, in: BArch, VGH/Z-B 488, Bl. 2-4. — Mit dem (zweiten) Vierjahresplan von
1936 sollte ,, die deutsche Armee (...) in 4 Jahren einsatzféhig” sein und die , deutsche
Wirtschaft (...) kriegsféhig”; okonomisch richtete sich das Programm auf Autarkie und
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Seine politische Neuorientierung nach dem 30. Juni 1934 liefd Max Haber-
mann Anfang 1935 Kontakt mit Jakob Kaiser in Berlin aufnehmen. Es dirfte
aber sicherlich Uberinterpretiert sein, die Verlegung des Geschéftssitzes der
Bott KG im Oktober 1936 nach Berlin und den im Dezember 1936 folgenden
Umzug der gesamten Familie von Hamburg nach Berlin as unmittelbare Folge
dieser Neubewertung der politischen Perspektive des NS-Regimes zu verste-
hen. Die Bott KG fur Biro-Organisation war in erster Linie ein solides Unter-
nehmen, mit dem es dem ehemaligen DHV-Funktionar gelang, ein einigerma-
fen sicheres Einkommen fir seine grofe Familie zu erwirtschaften. Als
Tarnung fur Widerstandsaktivitdten diirfte das Geschéft gar nicht oder besten-
falls marginal gedient haben.

VI.

Elfriede Nebgen erwéhnt in ihrer Jakob Kaiser-Biographie, dass Max Haber-
mann Anfang 1935 Kontakt mit Jakob Kaiser aufnahm und sich seit 1936 an
den Diskussionen und Planungen von Kaiser und Wilhelm Leuschner tber
eine Neuordnung der Gewerkschaften nach einer Uberwindung des NS-Re-
gimes beteiligte.”? Kaiser, Leuschner und Habermann bildeten seit dieser Zeit
einen Diskussionskreis, der sich im Laufe der Zeit fir andere ehemalige Ge-
werkschaftsfunktionére und Regimekritiker 6ffnete. Jeweils eigenstdndig un-
terhielten der Zentrumsmann und christliche Gewerkschafter Kaiser und der
Sozialdemokrat und ADGB-Spitzenfunktiondr Leuschner Verbindungen zu
Personen ihres jeweiligen friheren gewerkschaftlichen und politischen Wir-
kungskreises.”™

Uber welche Verbindungen Max Habermann seit Mitte der 1930er Jahre
verflgte und welche Bedeutung diesen beizumessen it, ist nur in Ansétzen
bislang bekannt. Welche oppositionelle Relevanz beispielsweise die erwéhnte
Verbindung Max Habermanns zu August Bratvogel aus Halle i.W., Friedrich
Holzapfel, Ernst Kettembeil und Lothar Gebke aus Bielefeld hatte, gegen die
Ende 1937 ein Ermittlungsverfahren vom Oberstaatsanwalt in Bielefeld , we-

stellte die Aufriistung in den Mittelpunkt, vgl. , Hitlers Denkschrift zum Vierjahresplan
1936", mit einer Vorbemerkung von Wilhelm Treue, in: Vierteljahrshefte flr Zeitgeschich-
te, 3(1955) 2, S. 184-210, hier S. 210; zur Autarkiepolitik vgl. Dietmar Petzina: Autarkie-
politik im Dritten Reich: Der national sozialistische Vierjahresplan. Stuttgart 1968.

72 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 50ff.

73 DieVerbindungen, die Jakob Kaiser zu ehemaligen christlichen Gewerkschaftsfunktioné-
ren bisAnfang der 1940er Jahre unterhielt, beruhten vor allem darauf, dass er es tibernom-
men hatte, gegeniiber der DAF und der Reichsfeststellungsbehtrde die Gehalts-, Pensi-
ons- und sonstigen Anspriiche fir ca. 600 christliche Gewerkschaftsfunktiondre zu
vertreten. Zu Leuschners Verbindungen siehe diein Anm. 2 angegebene Literatur.
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gen Verbrechens gegen § 90 f. StGB* ™ er6ffnet und 1939 eingestel It wurde, ist
auf der Grundlage der bekannten Akten nicht zu klaren. Eréffnet wurde das
Verfahren, weil die Beschuldigten eine kritische Denkschrift zum Vierjahres-
plan der nationalsozialistischen Reichsregierung weitergegeben und anschei-
nend auch vervielféltigt hatten.” Ob es haufiger zur Weitergabe und Verbrei-
tung solcher Schriften kam, wie zielgerichtet der Informationsaustausch
zwischen den im Ermittlungsbericht der Staatsanwaltschaft Beschuldigten ver-
lief, ob dieVerbindungen untereinander festere Strukturen und Regel méligkeit
hatte und ob gemeinsame Ziele verfolgt wurden und welche Einstellung die
Beteiligten 1937 und 1938 zum NS-Regime hatten, 1&sst sich anhand des Er-
mittlungsberichts und tberlieferter Berichte der Gestapo an die Gauleitung der
NSDAP Westfalen-Nord nicht beurteilen.

Mit Ernst Kettembeil war Max Habermann befreundet und aufgrund dessen
Funktionen im DHV verbunden. Die freundschaftliche Beziehung erlaubte es
ihm, nachdem das Stauffenberg-Attentat auf Hitler gescheitert war, sich An-
fang August 1944 auf der Suche nach einer sicheren Unterkunft vertrauensvoll
an Kettembeil zu wenden. Nicht einschétzen 18sst sich, ob der Behauptung von
Friedrich Holzapfel ® Substanz beizumessen ist, dass Max Habermann ,, hier in
Westfalen eine sehr schlagkréftige Organisation aufgebaut” habe, ,,so dass wir
hier in Westfalen bei einem anderen Ausgang des 20. Juli sofort hétten aktiv
werden kénnen“.”” Auch die von Lothar Gebke — er war, wie bemerkt, 1935/36
as ehemaliger DHV-Angestellter von Max Habermann in der Bott KG be-

74 Schreiben Oberstaatsanwalt, Bielefeld, an den Reichsanwalt beim Volksgerichtshof in
Berlin, 22. Februar 1938, 5 Js.Pol.128/38, Betrifft: Ermittlungsverfahren gegen den Buch-
drucker August Bratvogel aus Halle i.W. und Andere wegen Verbrechens gegen 8 90f.
StGB, in: BArch, VGH/Z-B 488, Bl. 2—4, hier S. 1. Die Paragraphen 90 und 90a des StGB
betreffen zu dieser Zeit Delikte wegen Landesverrats.

75 Nach dem Ermittlungsbericht des Bielefel der Oberstaatsanwaltes ging die Verbreitung der
Denkschrift in Bielefeld von Max Habermann aus. In seiner Vernehmung hatte Haber-
mann angegeben, dass er die Denkschrift ,,im Juli 1937 anonym mit dem Poststempel
Duisburg zugesandt erhalten* hatte und an Ernst Kettembeil weitergab. Von Kettembeil
und Friedrich Holzapfel wurde die Denkschrift vervielfaltigt und weitergegeben, was den
Oberstaatsanwalt zu der Wertung veranlasste, dass ,das Merkmal Offentlichkeit* alsVor-
aussetzung fir die Anwendung des § 90f. StGB ,,wohl gegeben sein“ diirfte. Ebd., S. 2 und
4.

76 Die Beziehung zwischen Friedrich Holzapfel und Max Habermann hatten eine parteipoli-
tische Basis durch die Mitgliedschaft Holzapfels in der DNV P, der Konservativen Volks-
partei und dem Zentrum, mit denen der DHV u.a. Uber Max Habermann kooperierte. Zu
Friedrich Holzapfel siehe den Aufsatz von Beckmann: Friedrich Holzapfel (1900-1969),
S. 129-157.

77 Friedrich Holzapfel im Februar 1946 in einen Brief an den Konstanzer ,, Stdkurier”, zitiert
in: Beckmann: Friedrich Holzapfel (1900-1969), S. 136. Vgl. auch Ulrich: Wilhelm Leu-
schner, S. 154f., der mit Bezug auf ein Schreiben von Arthur Ladebeck aus dem Jahr 1950
regelmélige Verbindungen von Leuschner und Habermann zu ihm, Ladebeck, und
Kettembeil in Bielefeld erwahnt.
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schaftigt worden —im Rahmen seines Entnazifizierungsverfahrens aufgestel lte
Behauptung, dass mit solchen Anstellungen die Verbindungen unter den ehe-
maligen DHV-Funktionaren aufrechterhalten werden sollten,” lasst sich bis-
lang nicht weiter bestatigen.

Ohne Zweifel hatte Max Habermann auch nach seinem erzwungenen Aus-
scheiden aus dem DHV Verbindungen zu ehemaligen DHV-Funktionéren und
zu Personen, mit denen er Uber seine DHV-Funktionen in Verbindung gestan-
den hatte. Ob solche Beziehungen, beispielsweise zu Benno Ziegler™, Leiter
der Hanseatischen Verlagsanstalt, dem ehemaligen DHV-Verlag, zu Arnold
Knoblauch®, Generaldirektor der Wohnungsbaugesellschaft GAGFAH, deren
Hauptaktionar der DHV bisAnfang der 1930er Jahre war, oder zu Karl Hahn®?,
bis 1933 personlicher Referent von Max Habermann, als eine Art regime-op-
positionelles ,, Netzwerk” anzusehen sind, bleibt gleichwohl fraglich.

VII.

Wie eingangs bemerkt, wird die Verstandigung tber den Aufbau einer rich-
tungsiibergreifenden Einheitsgewerkschaft nach dem Ende des NS-Regimes
und damit der Verzicht auf eine Riickkehr zu parteipolitisch und weltanschau-

78 Landesarchiv NRW Rheinland, NW 1062, Nr. 849 (Entnazifizierungsakte L othar Gebke):
Fragebogen. In einer Anlage zum Fragebogen (ebd.), zu den Fragen 41 und 115, bemerk-
te Gebke: ,,Nach der Auflésung der DHV-Organisation (...) war ich als Vertreter der Bott
Biro-Organisation (Inhaber: Max Habermann) im Bezirk Bielefeld tétig, hielt dort die
Verbindung mit alten DHV-Anhéngern aufrecht, und war gleichzeitig Sekretér des Herrn
Ernst Kettembell, Bielefeld. Kettembeil war ein Freund und enger Mitarbeiter Haber-
manns und versuchte, im Bielefelder Gebiet antifaschistische Kréfte aus verschiedenen
Lagern zusammenzufihren.”

79 Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S. 172, charakterisiert die Beziehung wie folgt:
LZiegler (...) war ater Kriegskamerad und engster Vertrauter Habermanns. Nach dessen
Sturz und dem Zusammenbruch des alten DHV wuchs er aber bald tber die bloRe Statt-
halterrolle hinaus." — Folgt man dem Briefwechsel zwischen Wilhelm Stapel und Erich
Guido Kolbenheyer sowie Stapels Tagebucheintragen, wie sie Lokatis in seiner HAVA-
Studie ausgewertet hat, legte Ziegler nach Habermanns erzwungenem Austritt aus dem
DHV Wert auf Abstand, um nicht bei der neuen DHV-Fuhrung (August Haid) in Misskre-
dit zu geraten, vgl. Lokatis: Hanseatische Verlagsanstalt, S. 172ff.

80 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 104, 192, 210, 213. — Zu unbe-
stimmt sind die Hinweise Nebgens (ebd., S. 104), dass Arnold Knoblauch ,mit seinen
engeren Mitarbeitern stets bereit” war, , seine Blrordume in Berlin wie auch seine grof3-
zligige Wohnung in der Stral3e Unter den Eichen zu gréfReren Beratungen bereitzustellen.
Man war im leitenden Kreis der GAGFAH schon in den Jahren 1938/39 sowohl von den
Planen zusammengefasster Gewerkschaften wie von den Versuchen, Wehrmachtskreise
gegen Hitler zu gewinnen, eingehend unterrichtet.” Detaillierter sind die Angaben fur die
Unterstitzung, die Arnold Knoblauch nach dem gescheiterten Attentat am 20. Juli 1944
Jakob Kaiser bot, damit er sich vor einem Zugriff der Gestapo verstecken konnte (ebd., S.
210, 213).

81 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 91, 194.
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lich gebundenen Gewerkschaften als ein wesentliches Ergebnis der mehrjahri-
gen Debatten des Gewerkschafterkreises um Wilhelm Leuschner, Jakob Kaiser
und Max Habermann angesehen. Auf welche gemeinsame Konzeption einer
richtungstibergreifenden Einheitsgewerkschaft verstandigten sich Leuschner,
Kaiser und Habermann? Und welche gesellschaftspolitischen und gewerk-
schaftlichen Neuordnungsvorstellungen brachte der ehemalige DHV-Funktio-
nér in die Diskussion ein? Um die Erwartung an eine Antwort etwas zu damp-
fen: Es mag vielleicht erstaunen, aber diese Fragen lassen sich auf der
Grundlage der verflgbaren Quellen: Berichte von Beteiligten (Nebgen, Kai-
ser), Berichte Uber die Verhore der Gestapo nach dem 20. Juli 1944 (Kalten-
brunner-Berichte) und der Sekundérliteratur so gut wie nicht beantworten.

Uber die Zusammenarbeit der drei Gewerkschaftsfunktionére wahrend der
NS-Zeit in Berlin gibt es zahlreiche Hinweise in der Literatur. Neben einigen
Berichten von Jakob Kaiser aus den ersten Nachkriegsjahren® und den Schil-
derungen in der Jakob-Kaiser-Biographie Elfriede Nebgens, die an den Bera-
tungen beteiligt oder durch Jakob Kaiser informiert war und as Zeitzeugin
angesehen werden kann, wird in den einschldgigen Studien zum Gewerk-
schaftswiderstand®® und zum 20. Juli® auf die prominente Rolle eingegangen,
die dieser Berliner Gewerkschafterkreis fur die Verstdndigung auf eine rich-
tungstibergreifende Einheitsgewerkschaft spielte.

Trotz vieler Hinweise auf den Gewerkschafterkreis Leuschner-Kaiser-Ha-
bermann, auf deren Uber fast ein Jahrzehnt sich erstreckenden Erorterungen
Uber die Ausgestaltung einer Einheitsgewerkschaft und auf die erreichte Ver-
sténdigung Uber den Aufbau einer richtungsiibergreifenden Einheitsorganisati-
on® ist die Quellenlage fir eine Rekonstruktion des Weges dieser Verstandi-
gung und des erreichten Ergebnisses dennoch a's diirftig anzusehen. Uber die

82 Vgl. Jakob Kaiser: Max Habermann, in: Neue Zeit, 30. Oktober 1945, abgedruckt in:
Mayer: Jakob Kaiser. Gewerkschafter und Patriot, S. 189-191; Jakob Kaiser: K&mpfer der
Gewerkschaftseinheit, in: Neue Zeit, 28. September 1945, abgedruckt ebd., S. 185-188;
Jakob Kaiser: Der Aufstand des Gewissens, in: Neue Zeit, 2. Februar 1947, abgedruckt
ebd., S. 279-289; Jakob Kaiser: Einer von denen, die uns fehlen. Zum Gedenken an Wil -
helm Leuschner, in: Telegraf, Nr. 137, 15. Juni 1947, abgedruckt ebd., S. 304-307; Jakob
Kaiser: Drei Jahre danach, in: Neue Zeit, 20. Juli 1947, abgedruckt ebd., S. 325-328; Ja-
kob Kaiser: Weder Reaktionére noch Revolutionére, in: Hans Royce: Die Wahrheit Uber
den 20. Juli 1944. Bonn 1952, S. 8-11, abgedruckt ebd., S. 525-532.

83 Vdl. fur viele Hans Mommsen: Der 20. Juli 1944 und die deutsche Arbeiterbewegung, in:
Hans Mommsen: Alternative zu Hitler. Studien zur Geschichte des deutschen Widerstan-
des. Minchen 2000, S. 284-312; ferner: Mommsen: Wilhelm Leuschner und die Wider-
standsbewegung des 20. Juli 1944, S. 347-361; jungst auch Ulrich: Wilhelm Leuschner,
S. 182ff.

84 Vdgl. Gerhard Ritter: Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung. Stuttgart
1956; Rudolf Lill/Heinrich Oberreuter (Hg.): 20. Juli — Portréts des Widerstands.

85 Zur Gewerkschaftskonzeption Leuschners vgl. Mommsen: Wilhelm Leuschner und die
Widerstandsbewegung des 20. Juli 1944.
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Planung, Organisationsstruktur und Programmatik dieses Gewerkschafterkrei-
ses sind keine Aufzeichnungen Uberliefert. Der Verzicht auf Aufzeichnungen
entsprach ohne Zweifel dem Gebot illegalen Arbeitens und dem erforderlichen
Selbstschutz. Es lasst sich daher nur auf wenige Quellen zuriickgreifen. Diese
zeigen nur ein unsicheres Bild von den konzeptionellen Vorstellungen dieses
Gewerkschafter-Kreises Uber die zuklinftige Gestaltung und Funktion der Ge-
werkschaften, und sie lassen nicht erkennen, welche Positionen die Mitglieder
dieses Gewerkschafterkreises im einzelnen vertreten haben konnten.

Die Kaltenbrunner-Berichte gelten als wichtigste Quellen fir Aussagen Uber
die vorgesehene Organisationsstruktur und die vermeintliche Personalplanung
der Einheitsgewerkschaft.® Die in den Berichten zusammengefassten Darstel-
lungen Uber die angestrebte Einheitsgewerkschaft stiitzen sich vor alem auf
Aussagen, die die Gestapo von Wilhelm Leuschner erpresst hatte.®” Mit Hilfe
einer zuriickhaltenden Interpretation vor allem der Kaltenbrunner-Berichte | &8sst
sich die vermutlich seit 1941/42 von Wilhelm Leuschner vertretene Position fur
den geplanten Gewerkschaftsaufbau rekonstruieren, wie sie inshesondere Hans
Mommsen in einigen Aufsdtzen vorgestellt hat.®8 Keine substantiellen Angaben
bieten diese Berichte jedoch dazu, welche organisationsstrukturellen und ge-
werkschaftlichen Positionen Max Habermann vertreten haben kénnte® sieht

86 Zu den Kaltenbrunner-Berichten vgl. Jacobsen: ,, Spiegelbild einer Verschworung”. — An-
dere Quellen fir die konzeptionellen Uberlegungen zur Einheitsgewerkschaft sind die
Hinweise in der erwéhnten Biographie tber Jakob Kaiser von Elfriede Nebgen, den Auf-
sétze und Reden Jakob Kaisers zum Gedenken an Max Habermann, Wilhelm Leuschner
und den 20. Juli 1944. Elfriede Nebgens Arbeit ist erst in den 1960er Jahren verfasst und
1967 verdffentlicht worden. Abgesehen von einer geringen Detailfreudigkeit verzichtet
sie weitgehend auf die Darstellung von Differenzen und die Verdnderung von Positionen
in den Debatten zwischen Kaiser, Leuschner und Habermann und mit Carl Goerdeler.
Auch die gedenkenden Aufsitze Jakob Kaisers helfen hier nicht weiter. Soweit es die
Konzipierung der Einheitsgewerkschaft betrifft, sind sie darauf gerichtet, eine rasch er-
reichte Verstandigung hervorzuheben und diese al's Verméchtnis und Verpflichtung fur die
Gegenwart herauszustellen.

87 Wenig Beachtung erfahrt der kurze Bericht tber die Aussage von Hermann Maal3 vom 12.
August 1944; zur Organisationsstruktur der Einheitsgewerkschaft wird hier festgehalten:
Lunter der Reichsleitung Reichsverbénde nach Berufsgruppen gegliedert, etwa 25, darun-
ter Bezirksverbande der einzelnen Reichsverbénde, darunter Ortsgruppen” sowie einen
»horizontalen Aufbau durch die Bildung von Gauleitungen as Zusammenfassungen der
L eitungen der Bezirksverbande", in: Jacobsen: ,, Spiegelbild einer Verschworung®, S. 205;
jetzt aber Ulrich: Wilhelm Leuschner, S. 186.

88 Vdgl. vor alem Hans Mommsen: Gesellschaftshild und Verfassungspléne des deutschen
Widerstandes, in: Mommesen: Alternative zu Hitler, S. 53-158; sowie die bereits erwahn-
ten Aufsétze: Mommsen: Der 20. Juli 1944 und die deutsche Arbeiterbewegung, in:
Mommesen: Alternative zu Hitler, S. 284-312; ferner: Mommsen: Wilhelm Leuschner und
die Widerstandsbewegung des 20. Juli 1944.

89 Vdl. insbesondere Jacobsen: ,, Spiegelbild einer Verschworung®. Bd. 1, S. 383-387, 496—
501; auch Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhun-
dert. Bd. 5, S. 294-300 (Dok. 51).
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man einmal von einem allgemeinen Einverstandnis mit den ,,von Leuschner dar-
gelegten Planen” fur eine , einheitliche Gewerkschaft ab.® Bei dem Versuch,
die gemeinsame gewerkschafts- und gesellschaftspolitische Grundlage fir die
Zusammenarbeit von Wilhelm Leuschner, Jakob Kaiser und Max Habermann zu
ermessen, kommt man daher Uber Vermutungen kaum hinaus.

Wie gingen Max Habermanns gesell schaftspolitische und gewerkschaftliche
Vorstellungen in die fur Leuschner rekonstruierte gewerkschafts- und gesell-
schaftspolitische Konzeption fur ein Deutschland ,,nach Hitler* ein? Eine fun-
dierte Antwort auf diese Frageist angesichts der dirftigen Quellenlage — zurzeit
—nicht moéglich. Sicher ist alerdings, dass Max Habermann keineswegs ohne
Einfluss in diesem Kreis war. Das zeigt nicht zuletzt die Personal planung fur
die , Deutsche Gewerkschaft*, die die DAF nach einer Uberwindung des NS-
Regimes ersetzten sollte. Neben Jakob Kaiser war Max Habermann nach den
Angaben in den Kaltenbrunner-Berichten als einer der beiden stellvertretenden
Vorsitzenden vorgesehen. In der Reichsleitung dieser mit Zwangsmitgliedschaft
ausgestatteten Organisation sollte er fir drei Abteilungen verantwortlich sein:
Finanzen, Angestelltenfragen sowie Schulung und Bildung, und die Personal-
vorschléage fir die,, Industriegruppe” der Angestellten machen.®*

Wel che gewerkschafts- und gesellschaftspolitischen Positionen vertrat Max
Habermann? Und waren diese mit Leuschners und Kaisers Vorstellungen tber
eine Neuordnung nach Hitler vereinbar? Die gegen den Parteienpluralismus
und Parlamentarismus der Weimarer Republik gerichteten Gesellschafts- und
Staatsvorstellungen Max Habermann wurden bereits skizziert, wie er siein der
Programmschrift Sand und Staat®? von 1931 vorgestellt hatte und die verbun-
den waren mit einer gegen die Moderne gerichteten Zivilisationskritik und ei-
nem volkisch-kulturellen Antisemitismus. Dieser bezog sich auch auf die frei-
en Gewerkschaften, die er — nach einer AuRRerung im Februar 1933 in der
Deutschen Handel swacht —,,am Scheidewege: Leipart oder Aufhauser sah.%

Zweifelhaft ist, ob Max Habermann diese Positionen in der Zusammenar-
beit mit Leuschner und Kaiser aufgegeben hat oder aufgeben musste. Plausib-
ler ist die Annahme, dass L euschner fir ihn die L eipart-Variante des,, Scheide-

90 Vdgl. Jacobsen: , Spiegelbild einer Verschworung®. Bd. 1, S. 315.

91 Vdl. ebd., S. 383-386; Ulrich: Wilhelm Leuschner, S. 184, weist darauf hin, dass diese
Aufgabenhaufung fir Max Habermann ,, tiberzogen® wirkt; Ulrich vermutet, dass mit die-
sen Angaben andere Gewerkschafter, die fur diese Aufgaben vorgesehen waren, geschiitzt
werden sollten. Das mag sein, hétten aber Max Habermann, der zu der Zeit, as diese
Aussagen erpresst wurden, noch nicht verhaftet war, gegebenenfalls doppelt bel astet.

92 Vgl. Habermann: Stand und Staat; ferner Habermann: Der Deutschnationale Handlungs-
gehilfen-Verband im Kampf um das Reich 1918-1933.

93 Habermann: Reichskanzler Adolf Hitler, in: Deutsche Handelswacht, 40 (1933) 3, 13.
Februar 1933, S. 30.
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wegs‘ von 1933 vertrat.®* Anzunehmen ist auch, dass Ausgangspunkt und
Grundlage der Zusammenarbeit die Vereinbarung des , Fihrerkreises® von
April 1933 war, auch wenn in dieser Erklérung die Elemente Giberwogen, die,
so Gerhard Beier, ,,den Text zu einem Dokument der freiwilligen Gleichschal-
tung und limitierten Unterwerfung” > machten. Forderungen nach: parteipoli-
tischer Ungebundenheit der Einheitsgewerkschaft, Unterordnung der gewerk-
schaftlichen Interessenvertretung unter das Ziel der ,, Férderung eines gesunden
Staates und Volkes*, Anerkennung der christlichen Grundlagen von Gesell-
schaft und Staat waren Kernpunkte der Fuhrerkreis-Vereinbarung, die Kaiser
und Leuschner im April 1933 ausgehandelt und mitgetragen hatten und die
auch fur Max Habermann Mitte der 1930er Jahre akzeptabel gewesen sein
dirften, zumal sie nicht sehr weit von seinen Ausfuhrungen in ,, Stand und
Staat" entfernt waren. Auch Ausfiihrungen Jakob Kaisers aus dem Jahr 1935
pointierten ungeschminkt die Abweisung sozialistischer Positionen als Vor-
aussetzung fir die Bildung einer Einheitsgewerkschaft.®”

Hans Mommsen hat im Hinblick auf die von Leuschner vertretenen Vorstel-
lungen einer Einheitsgewerkschaft als ,, Auffangorganisation fur die Deutsche
Arbeitsfront” bereitsfestgestellt: , Leuschner scheint (...) ernsthaft den Gedan-
ken verfolgt zu haben, der Gewerkschaft in der neuen staatlichen Ordnung eine
ausschlaggebende Stellung zu verschaffen und auf eine politische Parteibil-
dung zu verzichten.“®® Anscheinend war Leuschner auch fiir Konzeptionen

94 Elfriede Nebgen betont in ihrer Kaiser-Biographie, dass die Versténdigung zwischen
Leuschner, Kaiser und Habermann auch deshalb gelang, weil Leuschner von sozialisti-
schen Positionen abgertickt sei, vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S.
187ff.

95 Gerhard Beier: Das Lehrsttick vom 1. und 2. Mai 1933, Frankfurt/Main 1975, S. 41; mit
etwas anderer Akzentuierung Beler: Die illegale Reichdeitung, S. 23; ferner Buschak:
,Arbeiten im kleinsten Zirkel“, S. 41.

96 DasDokument in: Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20.
Jahrhundert. Bd. 4: Die Gewerkschaften in der Endphase der Republik 1930-1933. Bearb.
von Peter Jahn, Hg. von Hermann Weber, Klaus Schénhoven und Klaus Tenfelde. Kéln
1988, S. 909-911.

97 Vdl. Jakob Kaisers Ausfiihrungen in dem Text: ,Zu den offenen Fragen zwischen der
Deutschen Arbeitsfront und den ehemaligen christlichen Gewerkschaften“ vom 15. April
1935, in: Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhun-
dert. Bd. 5, S. 147-153 (Dok. 17), hier S. 147: , Die Gewerkschaften waren sich unter dem
Erlebnis des nationalen Auftriebs im jungen Deutschland durchaus bewusst, dass die
Stunde der Zusammenschweif3ung des deutschen Volkes zu einer grofieren Gemeinsam-
keit gekommen war. Sie waren sich bewusst, dass der Notwendigkeit dieses Zusammen-
schwei Bens auch durch neue Formen Rechnung getragen werden musste. (...) Es war ja
immer der ausgesprochene Wille vor allem der jungeren christlich-nationalen Gewerk-
schaftsfuhrer, einheitliche deutsche Gewerkschaften auf nationaler Grundlage zu schaf-
fen, um auch die Gefolgschaft der freien Gewerkschaften der L&hmung des nationalen
Lebenswillens, wie ihn der sozialistische Parteigeist verursachte, zu entreifl3en.”

98 Mommsen: Gesellschaftshild und Verfassungspléne des deutschen Widerstandes, S. 129.
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aufgeschlossen, die ,in Richtung eines demokratischen Standestastes* %
gingen. Derartige Vorstellungen stehen keineswegs kontrdr zu Habermanns
Ablehnung der parlamentarischen Parteiendemokratie und zu dessen Uberle-
gungen zu ,Sténde und Staat“. Sie moégen sogar Eckpunkte einer ge-
werkschaftspolitischen Konzeption und eines gemeinsamen Gesellschafts-
und Verfassungsversténdnisses gewesen sein, das sich von der
Partelendemokratie der Weimarer Republik ebenso distanzierte, wie es von
der spéteren Konzeption des Grundgesetzes entfernt war.

VIII.

Erst seit etwa Ende 1941 anlésslich der Debatten mit Carl Goerdeler und etwas
spater mit dem Kreisauer Kreis um Helmuth James von Moltke dirften die
Vorstellungen Uber die Organisationsstruktur und die Funktionen einer Ein-
heitsgewerkschaft im Kreis von Leuschner, Kaiser und Habermann prézisiert
worden sein. Planungen fir eine Neuordnung von Staat und Gesellschaft nach
Uberwindung des NS-Regimes haben nach dem Bruch des Hitler-Stalin-Pak-
tesund dem Angriff der Wehrmacht auf die Sowjetunion, spétestens aber nach
der Niederlage der Wehrmacht im Winter 1942/43 in Stalingrad einen erkenn-
baren zeitlichen Horizont erhalten. Dies nicht zuletzt auch angesichts einer
wachsenden Bereitschaft von einigen Angehdrigen der militérischen und biiro-
kratischen Elite, den Sturz Hitler aktiv herbeizufthren.

Mit der konkreter werdenden Perspektive eines Regime-Wechsel oder Re-
gime-Sturzes wurde es auch fir den Berliner Gewerkschafterkreis wichtig,
seine gesell schaftlichen und politischen Neuordnungsvorstellungen und seine
Vorstellungen tiber die Organi sationsstruktur und die Position von zukiinftigen
Gewerkschaften festzulegen und den Anspruch auf politische und gesell schaft-
liche Mitgestaltung in die Debatten der sich formierenden Widerstandskreise
um Carl Goerdeler und um Helmuth James von Moltke (Kreisauer Kreis) ein-
zubringen.1®

Die Gewerkschafter traten fur die Neugrindung einer ,, Deutschen Gewerk-
schaft* ein.1% Bereitsin der Denkschrift ,Das Ziel“ von 1940/41 entwickelte
Carl Goerdeler zumindest insoweit kompatible Vorstellungen, als er sich fir
eine Liquidation der DAF aussprach und die Bildung von ,, Gruppenorgani sa-
tionen der Angestellten und Arbeiter mit Zwangsmitgliedschaft* préaferier-

99 Ebd., S. 130.
100 Vgl. Mommsen: Wilhelm Leuschner und die Widerstandsbewegung des 20. Juli 1944, S.
351f.
101 Etwas detailliertere Angaben zu der geplanten , Deutschen Gewerkschaft stiitzen sich
auf die Katenbrunner-Berichte, vgl. Jacobsen: ,, Spiegelbild einer Verschworung®. Bd. 1,
S. 383-386 und 496-501.
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te.1%2 Gleichwonhl finden sich in den Organisationsvorstellungen des Gewerk-
schafterkreises ausgeprégte Anlehnungen an die DAF, wenn auch unter
anderen Vorzeichen, da die Mitarbeit, Mitverantwortung und Selbstverwal-
tung der Gewerkschaftsmitglieder zu einem zentralen Element der , Deut-
schen Gewerkschaft” werden sollte. Die ,, Deutsche Gewerkschaft* war as
konkurrenzlose Einheitsgewerkschaft konzipiert. Um dieses Organisations-
prinzip durchsetzen zu kdnnen, sollte die Mitgliedschaft fur die Arbeitnehmer
obligatorisch sein und die Bildung konkurrierender Arbeiterparteien dadurch
verhindert werden.

Fasst man die zentralen Elemente dieses Organisationsplans fir eine ,, Deut-
sche Gewerkschaft*, wie sie in den Kaltenbrunner-Berichten dargestellt
wurden,'® zusammen — zentralistische Einheitsgewerkschaft, Zwangsmitglied-
schaft, personelle Dominanz ehemaliger freigewerkschaftlicher Spitzenfunktio-
nare —, ist es schwierig einzuschétzen, ob diese Darstellung des Organi sations-
planesfir die, Deutsche Gewerkschaft tatséchlich den Konsensvon Leuschner,
Kaiser und Habermann Uber eine zukinftige Gewerkschaft wiedergibt. Wie
weit diese Plane flr eine ,stark dirigistisch gefarbte Gewerkschaftsorganisa-
tion“1% Uber den Gewerkschafterkreis hinaus Akzeptanz gefunden hatten oder
gefunden hétten, muss ebenso offen bleiben. Es mag sein, dass diese starke
Affinitét zu autoritéren Staats- und Gesellschaftsvorstellungen aus dem Versuch
resultierte, in einer Umbruchs- und Ubergangsphase nach dem Wechsel oder
dem Sturz des politischen Regimes, die Position der Gewerkschaften und der
Arbeitnehmer zu sichern, fir ihren Anspruch auf politischen Einfluss und ge-
sellschaftliche Mitgestaltung die organi sationsstrukturel len Voraussetzungen zu
schaffen. Es ist aber auch nicht von der Hand zu weisen, dass diese Gewerk-
schaftskonzeption eingebettet war in Neuordnungsvorstellungen, die ebenso
antipluralistisch wie antiparlamentarisch und antidemokratisch waren.

In diesem Sinne ist Hans Mommsen zuzustimmen, wenn er feststellt, dass
»al dies zeigte, wie weit sich die deutsche politische Kultur — eben auch bei
den dezidierten Gegnern des NS-Regimes— von den Traditionen des Liberalis-
mus und des demokratischen Sozialismus entfernt hatte und bei unterschiedli-
chenVorzei chen gewisseAffinitéten zu faschistischen Strukturen aufwiesen 1%,
Anscheinend hatten sich Leuschner, Kaiser und Habermann auf eine Konzep-
tion versténdigt, die nicht mehr sozialdemokratischen und sozialistischen Po-
sitionen verpflichtet war, sondern einem Staats- und Gesellschaftsverstdndnis

102 Sabine Gillmann/Hans Mommsen (Hg.): Politische Schriften und Briefe Carl Friedrich
Goerdelers. Bd. 2. Miinchen 2003, S. 873-944, hier S. 905f.; mit einem etwas anderen
Verstandnis von Goerdelers Position zur DAF vgl. Ritter: Carl Goerdeler und die deut-
sche Widerstandsbewegung, S. 292f.

103 Vgl. Jacobsen: ,, Spiegelbild einer Verschworung”. Bd. 1, S. 383-386 und 496-501.

104 Mommsen: Wilhelm Leuschner und die Widerstandsbewegung des 20. Juli 1944, S. 356.

105 Ebd.
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folgte, das Habermann bereits wahrend der Weimarer Republik vertrat und das
in Ansétzen bereits der Vereinbarung des ,, Filhrerkreises* vom April 1933 zu-
grunde lag. Das hierin zum Ausdruck kommende autoritare Gesell schafts- und
Staatsverstandnis war durchaus konsensfahig mit der Funktion, die Goerdeler
in einem Entwurf firr eine Rundfunkrede nach der Ubernahme der Regierungs-
gewalt vom Friihjahr 1944 einer , ale deutschen Schaffenden in sich vereini-
genden deutschen Gewerkschaft” zuwies. Der obligatorischen Einheitsge-
werkschaft sollte ,die Betreuung der Interessen der Schaffenden in den
einzelnen Betrieben in geordnetem Zusammenwirken mit der Belegschaft”,
der ,Kampf gegen Arbeitdosigkeit in Zusammenarbeit mit dem Reich und
dem Kapital* und die,, Selbstverwaltung aller Einrichtungen der Sozialpolitik”
obliegen. % Die zukunftige Pflichtgewerkschaft wurde als staatlich erméchtige
Ordnungsmacht gegeniiber den Mitglieder gesehen, jedoch nicht als konflikt-
fahige Interessenorganisation der Mitglieder verstanden.

IX.

Wie Max Habermann die wenigen Monate nach dem Attentat auf Hitler am 20.
Juli 1944 bis zu seinem Selbstmord in einer Zelle im Gerichtsgefangnis in
Gifhorn verbrachte, dariiber gibt es nur wenige verlassliche Informationen.
Neben den knappen Angaben, die in Elfriede Nebgens Jakob-Kaiser-Biogra-
phie'®” und in Annedore Lebers Habermann-Wirdigung in ,Das Gewissen
entscheidet“1% zu finden sind, hat Albert Krebs vielleicht noch am ausfuihr-
lichsten einige Orte aufgelistet, an denen sich Max Habermann in den wenigen
Wochen, nachdem er Berlin verlassen hatte, aufhielt.1%®

Um den 20. Juli 1944 befand sich Max Habermann in Berlin. Er unterhielt
in den Tagen vor dem 20. Juli die tblichen Kontakte, traf sich mit Personen, die
spéter dem Umfeld des 20. Juli zugerechnet wurden oder unmittelbar an den

106 Gillmann/Mommsen (Hg.): Politische Schriften und Briefe Carl Friedrich Goerdelers.
Bd. 2, S. 1036-1045, hier S. 1044.

107 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 194-200.

108 Leber: Das Gewissen entscheidet, S. 100ff.

109 Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie; Krebs: Habermann, Hans Max, S.
397f. IrrefUhrend hingegen die auch noch in der 4. Auflage (1985) enthaltende Behaup-
tung bei Peter Hoffmann: Widerstand — Staatsstreich — Attentat. Der Kampf der Opposi-
tion gegen Hitler. Minchen 1969, S. 53: ,,Habermann wurde ebenfalls hingerichtet.”
Nicht weniger uninformiert die sich faktensicher gebende Darstellung von Gottfried R.
Treviranus: Fur Deutschland im Exil, S. 162f.: ,, Habermann war am 21. Juli im Hause des
Oberbiirgermeisters Dr. Holzapfel in Herford untergetaucht. Trotz der standigen Warnung
unserer selbstlosen Freunde bestand er darauf, Mitte Oktober nach Hamburg zu fahren —
in der Hoffnung, in der Offentlichkeit unbekannt zu bleiben. Er kam unbehindert in seine
Wohnung zu seiner Frau, die wie tblich polizeilich, wie Holzapfels vorausgesagt hatten,
Uberwacht wurde. Dort wurde er 24 Stunden spéter verhaftet, dem Volksgerichtshof und
am 20. Oktober dem Henker Ubergeben.”
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Vorbereitungen des Attentats und den geplanten Mal3nahmen der Militérange-
horigen fur die Machtiibernahme beteiligt waren.!° Der ,, zivile Widerstand®,
dem die ehemaligen Spitzenfunktionare der Weimarer Gewerkschaften zuzu-
ordnen sind, war trotz seines engen Kontaktes zu den eingeweihten und betei -
ligten Wehrmachtsoffizieren,'** offensichtlich weder Gber die konkreten Pléne
noch Uber das VVorgehen noch Uber den genauen Zeitpunkt informiert.!'? Folgt
man den Angaben von Elfriede Nebgen, fand noch am 18. Juli 1944 ,eine
Konferenz im Hause des Generaldirektors der GAGFAH, Arnold Knoblauch,
dem Freund von Max Habermann, stett. Es ging um die Frage des Wiederauf-
baues nach den Zerstérungen des Bombenkrieges (...). Auler Kaiser, Leusch-
ner und Habermann nahmen neben Knoblauch — wie schon 6fter — noch meh-
rere Personlichkeiten desfuhrenden Kreises der GAGFAH teil.“ 13 Am Morgen
des 20. Juli 1944 traf Max Habermann Generaloberst Beck, der, obwohl seit
November 1938 aus dem aktiven Militardienst ausgeschieden, als eine Schlls-
selfigur des militarischen Widerstandes angesehen wurde. Habermann tibergab
Beck einen Brief Goerdelers, den er tags zuvor von Jakob Kaiser erhalten hat-
te. Er nutzte diese Gelegenheit um, so wiederum Elfriede Nebgen, in einem
langeren Gespréach sich mit Beck Uber die Dringlichkeit der Aktion gegen Hit-
ler zu verstandigen.''* Beck unterrichtete seinen Gesprachspartner offensicht-
lich nicht Uber das fUr diesen Tag geplante Attentat Stauffenbergs. Erst Rund-
funkmeldungen und Zeitungsnachrichten in den spaten Nachtstunden des 20.

110 Vielleicht noch am zuverl&ssigsten die Angaben bei Nebgen: Jakob Kaiser. Der Wider-
standskémpfer, S. 191-200, 213.

111 Zu den Kontakten zu Stauffenberg, Beck etc. vgl. entsprechende Angaben bei Nebgen:
Jakob Kaiser. Der Widerstandskéampfer; Leithauser: Wilhelm Leuschner; Ritter: Carl
Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung; Hoffmann: Widerstand — Staats-
streich — Attentat; Christian Mdller: Stauffenberg. Eine Biographie. Disseldorf 2003;
Klaus-Jurgen Mller: General oberst Ludwig Beck. Eine Biographie. Paderborn 2008.

112 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 191-198. Charakteristisch hier-
fir die Schilderung der ersten Begegnung Elfriede Nebgens mit Carl Goerdeler nach dem
Attentat, als Goerdeler, der angeblich eine Festsetzung Hitlers den Vorrang vor einem
Attentat gab, sie mit den Worten ,,du sollst nicht téten” begrifdte, ebd., S. 198. Es hat al-
lerdings geringe Plausibilitét, dass Goerdeler nicht darliber unterrichtet gewesen sein
sollte, dass ein todliches Attentat auf Hitler geplant war.

113 Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskéampfer, S. 192. Goerdeler nahm an dieser Be-
sprechung nicht teil, lief aber Jakob Kaiser herausrufen, um ihm mitzuteilen, dass seit
dem 17. Juli 1944 ein Haftbefehl gegen ihn ausgestellt war. Goerdelers Sorge konzen-
trierte sich auf eine sichere Unterkunft und die Mdglichkeit, an einen falschen Pass zu
kommen, vgl. ebd., S. 192ff.; ferner Ritter: Carl Goerdeler und die deutsche Widerstands-
bewegung, S. 411-415.

114 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskémpfer, S. 193; ferner Mdller: General-
oberst Ludwig Beck, S. 516, allerdings nur als Paraphrase von Nebgens Text.
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Juli und am néachsten Morgen informierten die Bevélkerung und den nicht-
militérischen Widerstand von dem Geschehen.

Kaiser, Leuschner, Habermann, Goerdeler usw., die einen nach vielen Rich-
tungen hin offenen Widerstandskreis bildeten, schienen vom gescheiterten At-
tentat verunsichert. Wenn sie nicht wie Goerdeler bereits aus anderen Griinden
zur Verhaftung ausgeschrieben waren, sahen sie sich nun veranlasst, ihre Woh-
nungen zu meiden und bei Bekannten oder Verwandten Unterkunft zu suchen.
Max Habermann zog es in den ersten Tagen nach dem 20. Juli vor, zumindest
die N&chte in Babel sherg zu verbringen. 116

Bemerkenswert an den Reaktionen der Mitglieder dieses Widerstandskrei-
sesist die fehlende Vorbereitung fur eine Situation, wie sie nach dem geschei-
terten Stauffenberg-Attentat eingetreten war. Man hatte sich anscheinend we-
der mental auf diese Situation vorbereitet noch organisatorisch Vorkehrungen
getroffen, um gegebenenfalls untertauchen und sich dem Zugriff der Gestapo
entziehen zu kénnen. Offensichtlich verkannten die Akteure des gewerkschaft-
lichen und zivilen Widerstandes, wie rasch siein das Zentrum der Verfolgungs-
mal3nahmen geraten wirden. Sie verkannten nicht nur, was ihre Néhe zum
»Mmilitdrischen Widerstand“, zu den Wehrmachtsoffizieren, die dasAttentat ge-
plant und umgesetzt hatten, bedeutete, sondern auch, wie das NS-Regime die
sich Uber mehrere Jahre erstreckenden Planungen und Abstimmungen fir ei-
nen politischen und gesellschaftlichen Systemwechsel bewerten wirde. Es
entspricht dieser Fehleinschétzung, wenn noch nach dem Attentat geglaubt
wurde, dass es nicht ,ums [eigene] Leben ging[e]“ und dass man ,sich vom
Attentat distanzieren* konne.'” Warum es zu dieser durchweg illusionaren
Wahrnehmung der eigenen Situation kam, ist schwer zu erkléren. Faktoren, die
zu dieser Illusion (oder Selbsttauschung) beigetragen haben, durften im ver-
gleichsweise geringen Verfolgungsdruck und in fehlenden oder wenigen Er-
fahrungen mit Uberwachungen, Verhaftungen und Inhaftierungen und Verhor-
situationen zu sehen sein (abgesehen v.a. von Leuschner und Kaiser); auch in
dem sehr weitgespannten Kreisvon recht einflussreichen Personen, dieirgend-
wie dem ,zivilen“ und ,militérischen* Widerstand zugerechnet wurden und
mit denen nicht selten Uber mehrere Jahre ein mehr oder weniger intensiver
und kritischer Meinungsaustausch Uber das NS-Regime gefiihrt wurde. Hinzu
kommt auch, dass eine beachtliche Anzahl von Personen, die zu diesem , Be-
ziehungsnetzwerk” gerechnet wurden, in einflussreichen Positionen im NS-
Regime und in der Wehrmacht waren, was moglicherweise den Eindruck von

115 Beispielhaft fir die Wahrnehmung des Attentats im vermeintlich eng mit dem milita
rischen Widerstand verbundenen zivilen Widerstandskreis die von Elfriede Nebgen ge-
schilderte zweifelnde Reaktion Jakob Kaisers, in: Nebgen: Jakob Kaiser. Der Wider-
standskampfer, S. 194ff.

116 Vgl. ebd., S. 196; Unterkunft bot Gerda Droste.

117 Ebd, S. 196, 198.
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Schutz und Intervention bei Verfolgungsmal3nahmen aufkommen lief. Es ist
aber kaum einzuschétzen, in welchem Malie die einzelnen Akteure Uber diese
vielfaltigen direkten und indirekten personellen Verbindungen und Verflech-
tungen unterrichtet waren.

Ein kleiner Kreisvon , zivilen Verschwérern®, zu denen neben Carl Goerde-
ler, Jakob Kaiser, Wilhelm Leuschner und Max Habermann auch Josef Wirmer
und Elfried Nebgen zu zdhlen sind, hielt in den Tagen nach dem 20. Juli Kon-
takt untereinander, vermittelt Uber Elfriede Nebgen.''® Ein Versteck fir Jakob
Kaiser boten Mina Amann''® und Albert Voss, deren Tabakladen in der Ro-
senthaler Strale in Berlin-Mitte als Anlaufstelle und Aufenthaltsort diente.*?°
Ein vermutlich letztes Treffen in dem Tabakladen fand am 31. Juli 1944 statt.
Anlass dafiir bot Carl Goerdelers 60. Geburtstag, der ,,noch eéinmal Goerdeler,
Kaiser, Leuschner, Wirmer und Habermann in der Rosenthaler Stral2e zu einer
kleinen Feier” vereinigte.'*

Dass diese kleine Geburtstagsfeier mitten in Berlin stattfand, an einem Ort,
der seit Jahren von ehemaligen christlichen Gewerkschaftsfunktiondren als
Anlauf- und Kontaktstelle genutzt wurde, unterstreicht nochmals, wie wenig
sich diese , zivilen Verschworer* auf die Situation der Verfolgung nach einem
Scheitern des Attentats auf Hitler vorbereitet hatten, wie wenig realistisch sie
ihre Gefahrdung einzuschétzen in der Lage waren und wie sehr sieihr eigenes
Handeln als relevanten Widerstand gegen die Bestandsvoraussetzungen des
Regimes unterschétzten. Nach der Erinnerung von Elfriede Nebgen brachte
Max Habermann diese Selbsttduschung zum Ausdruck, als er sich am 1. Au-
gust 1944 im Tabakwarengeschéft in der Rosenthaler Straf3e von ihr mit den
Worten verabschiedete: ,, Wir mussen uns (...) ale etwas ausruhen. In vierzehn
Tagen wird alles vorbei sein, dann beginnt die Arbeit.“ 1%

Ob Max Habermann, nachdem das Attentat auf Hitler gescheitert war und
nachdem die Verfolgung der direkt und indirekt am Attentat Beteiligten begon-
nen hatte, tatséchlich so unverbriichlich optimistisch war, wie sich Elfriede Neb-

118 Vgl. ebd., S. 197-200.

119 Vgl. Julia Horath/Siegfried Mielke: Amann, Mina (1893-1966), in: Siegfried Mielke
(Hg.): Gewerkschafterinnen im NS-Staat: Verfolgung, Widerstand, Emigration. Essen
2008, S. 33-49.

120 Zum Tabakwaren- bzw. Zigarrengeschéft von Albert Voss in der Rosenthaler Stral3e 65
vgl. Hans-Rainer Sandvol3: Widerstand 1933-1945: Widerstand in Mitte und Tiergarten.
Bd. 8 der Schriftenreihe Uiber den Widerstand in Berlin von 1933 bis 1945. 2., veranderte
und erweiterte Aufl. Berlin 1999, S. 275; Hans-Rainer Sandvol3: Widerstand 1933-1945:
Widerstand in Steglitz und Zehlendorf. Bd. 2 der Schriftenreihe Giber den Widerstand in
Berlin von 1933 bis 1945. Berlin 1986, S. 92. SandvolR verzichtet auf Quellenangaben;
die Amann-Biographie von Horath/Mielke stiitzt sich wiederum in den Angaben zum
Zigarrengeschéft Uberwiegend auf Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer.

121 Vgl. Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskampfer, S. 199.

122 Ebd., S. 200.
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gen zu erinnern meinte, mag mit Skepsis betrachtet werden. Immerhin verfasste
er ein neues Testament, versehen mit dem Datum 1. August 1944, in dem er nicht
nur, wie in seinem Testament vom 28. Dezember 1932, seine Frau zur aleinigen
Erbin bestimmte. In dem Testament von 1944 verfiigte er detailliert dariiber, dass
dieFirmaBott KG aufgel 6st werden sollte, wie die bestehenden Verpflichtungen
aus der Firma abzulésen seien und welche Beteiligungen und Anspriiche noch
bestiinden. Sehr pessimistisch und zuglei ch protestanti sch-gottergeben klingt der
abschlief3ende Satz des Testamentes: ,, Sollten aber im Verlauf diesesKriegesalle
unseren irdischen Guter in Schutt und Rauch aufgehen, dann mégen Mutter und
Kinder in der Armut, die sie dann mit Millionen Deutschen zu teilen haben, sich
unter Gottes Willen beugen und sich dem Glauben bewahren, dass sie seiner
unendlichen Gnade immerdar anheimgegeben sind.“1%

Anfang August 1944 verliel3 Max Habermann Berlin, um in Bielefeld bel
Ernst Kettembeil Unterkunft zu suchen. Im Detail nachprifbare Angaben,
wann Max Habermann in Bielefeld war und bel wem er sich wie lange aufhal-
ten konnte, liegen nicht vor. Noch am faktenreichsten sind die Ausfiihrungen
von Albert Krebsin seiner ungedruckten biographischen Skizze Uber Max Ha-
bermann.'?* Danach konnte Habermann zunéchst in der Wohnung von Ernst
Kettembeil unterkommen, bis ein Bombenschaden einen Quartierwechsel er-
zwang. Fur vielleicht zehn Tage wurde er bei Matthias Dreesen in Mnster
untergebracht, um anschlief3end wieder bei Ernst Kettembeil in Bielefeld ein
Versteck zu finden. Wiederum zwang ein Bombenschaden zum Wechseln des
Verstecks. Diesmal soll sich Artur Ladebeck, ein sozialdemokratischer Lehrer,
bereitgefunden haben, Max Habermann Unterkunft anzubieten.'?> Nach den
Ausfiihrungen von Albert Krebs sollen Habermanns ,, Bielefelder Freunde” ihn
auf die prekére Situation hingewiesen und ihm angeraten haben, im grof3stad-
tischen Hamburg Unterkunft und Versteck zu suchen.'? Am 29. Oktober kam
Max Habermann diesem Drangen nach und fuhr mit dem Zug in Richtung

123 |, Testament”, Berlin, 1. August 1944, handschriftlich verfasst; ferner der handschriftliche
.letzteWille" von Max Habermann, Rahlstedt, 28. Dezember 1932, beidein: Privatarchiv
Ginther Habermann.

124 Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie, S. 80ff.; Krebs gibt an, sich firr seine
Habermann-Studie u.a. auf ,, schriftliche und miindliche Berichte von Frau Habermann,
Ernst Kettembeil, Friedrich Schleicher, Hermann Schuhmacher, Friedrich Stoffers, Cor-
nelius van der Horst und anderen* gestiitzt zu haben. Leider sind diese Quellen, weder die
schriftlichen Berichte noch die Aufzeichnungen von mindlichen Berichten, nachgewie-
sen und einsehbar.

125 DaKrebs keine Belege fur seine Schilderung anfuhrt, 1&sst sich nicht Uberpriifen, ob es
nicht gelegentlich zu irrtimlichen Darstellungen und Verwechslungen gekommen ist.
Bei spielsweise wurde Artur Ladebeck nach dem 20. Juli im Zuge der Aktion ,, Gewitter”
flr einen Monat inhaftiert; ob Ladebeck angesichts einer hohen Selbst- und Fremdgefahr-
dung durch Uberwachungsmalinahmen des NS-Regimes bereit war und es verantworten
wollte, Max Habermann zu verstecken, ist sehr fraglich.

126 Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie, S. 81.
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Hamburg. In Celle unterbrach er die Zugfahrt, umin Miden an der Aller seine
Frau aufzusuchen, die in Begleitung des jlingsten Sohnes Mitte 1943 von Ber-
lin dorthin evakuiert worden war. Bereits kurze Zeit, nachdem er angekommen
war, wurde er verhaftet. In der Nacht zum 30. Oktober 1944 nahm sich Max
Habermann das L eben.*?’

X.

Dass der glaubige evangelische Christ sich in der Gefangniszelle in Gifhorn das
Leben nahm,'?8 bedarf nicht nur angesichts des kirchlichen Suizid-Verbotes ei-
ner besonderen Erklérung. Die Selbsttétung verlangte auch in Bezug auf die
gesdlschaftliche und politische Bewertung des Widerstandes nach Uberhhung
und Sinngebung. Bereits im ,, Fragebogen”, den Anna Habermann am 15. Juli
1945 fir den Hauptausschuss ,, Opfer des Faschismus® des Magistrats der Stadt
Berlin ausfilllte, erklérte sie, dass sich Max Habermann das Leben nahm, ,,um
nicht weitere Freunde und Mitarbeiter mit in den Tod und Gefangenschaft zu
ziehen“1?, Diesem Deutungsmuster schloss sich Albert Krebs an. Auch fur ihn
war der Selbstmord von der Befuirchtung bestimmt, ,,in der Bedréngnis der Ge-
stapo-Verhore (...) schwach werden* zu kénnen, und von dem Bemtihen, ., jene,
dieihn verborgen hatten, und weitere Mitglieder des, Widerstandes', schon ver-
déchtigte und noch unbekannte, nicht verraten” zu wollen. Konsequenterweise
findet die Selbsttétung auch fir Krebs (unter Einbeziehung der eigenen Person)
eine Rechtfertigung darin, dass,, sein Tod (...) vielen von uns das L eben gerettet"
hat; und er nahm an, dass in dieser schiitzenden Wirkung auch fir Max Haber-
mann ,, Trost und Rechtfertigung seines freiwilligen Sterbens” lag.?*° Anlésdlich
eines Gedenkartikels zum ersten Todestag von Max Habermann meinte auch
Jakob Kaiser mit pathetischer Rhetorik feststellen zu sollen: ,, Aber Blut, das fr
eine |dee geflossen, hat in der Geschichte noch immer zwingende Kraft gehabt.”

127 Vgl. die Angabenim , Fragebogen” vom 15. Juli 1945 und in dem beigefugten , Lebens-
lauf: Anna Habermann® fur den Hauptausschuss ,, Opfer des Faschismus®, in: Landesar-
chiv Berlin, C Rep. 118-01, Nr. 254. Hier findet sich auch die Angabe Uber die Denunzi-
ation, die zur Verhaftung fihrte, und eine Namensnennung des vermeintlichen
Denunzianten. — Albert Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie, S. 81, ver-
mutete kontrafaktisch: ,, Wer den Polizeimeister [der die Verhaftung vornahm] unterrich-
tet hat, ist mit Sicherheit nicht festgestellt, von den Angehérigen, denen an billiger Rache
nichts gelegen war, aber auch nicht ernsthaft nachgepriift worden.”

128 Nebgen: Jakob Kaiser. Der Widerstandskédmpfer, S. 213, erwéhnt, dass Max Habermann
sich erhangte. Die Schilderung der Umsténde seines Todes variieren in den einzelnen
Darstellungen, vgl. Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie, S. 81f.

129 In: Landesarchiv Berlin, C Rep. 118-01, Nr. 254.

130 Krebs: Max Habermann. Eine biographische Studie, S. 82.
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Zwingend sollte der Tod von Max Habermann und Wilhelm Leuschner fir die
Bildung der Einheitsgewerkschaft sein.s!

131 Jakob Kaiser: Max Habermann: Zu seinem Todestag am 30. Oktober 1944, Artikel in:
Neue Zeit, 30. Oktober 1945, abgedruckt in: Mayer: Jakob Kaiser — Gewerkschafter und
Patriot, S. 189-191, hier S. 190.



Von der ,traditionellen Freundschaft” zur , notwendigen
Nahe* —Entwicklung der Auf3enpolitik der Bundesrepublik
Deutschland gegenliber Spanien (1949-1979)"

Natalia Uriglen L 6pez de Sandaliano

Einfuhrung

Die Beziehungen zwischen Spanien und der Bundesrepublik Deutschland nah-
men seit Grindung der Bundesrepublik im Jahr 1949 eine besondere Entwick-
lung, die durch den internationalen Kontext des Kalten Krieges, insbesondere
aber durch den bestehenden strukturellen Unterschied zwischen einer neuen
Bundesrepublik, die sich bemihte, Vorbild zu sein, und einer der letzten zen-
tralistischen Diktaturen des Kontinents, die sich gleichzeitig in einer internati-
onalen Isolierung befand, bedingt waren. Es mussten erst einige Jahre verge-
hen, bis die ,traditionelle Freundschaft”, die in den Augen der Alliierten im
spanischen Biirgerkrieg und im Zweiten Weltkrieg so grof3en Schaden ange-
richtet hatte, wieder hergestellt und gefestigt werden konnte. Obwohl das Ver-
héltnis zwischen beiden Landern dem Franco-Regime zum Vorteil gereichte,
gingen von ihm auch wichtige Impulse fiir die wesentlichen sozialen und poli-
tischen Veranderungen aus, die schliefdlich aus Spanien in den 1970er Jahren
eine Demokratie machten. Aber schon vor dem Tod Francos im November
1975 war die Einbeziehung der Bundesrepublik Deutschland in den Uber-
gangsprozess Spaniens von grundlegender Bedeutung und manifestierte sich
in der Unterstiitzung und im Dialog, der auf unterschiedlichen Ebenen — von
der Regierung bis zu den Parteien und politischen Stiftungen — gefiihrt wurde.

In der vorliegenden Arbeit wird die Entwicklung der bilateralen Politik der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber Spanien in den drei Jahrzehnten zwi-
schen der Griindung des neuen Staates und dem Inkrafttreten der neuen Verfas-
sung Spaniens nachgezeichnet. Dabei wird nicht versucht, samtliche bzw. je-
den einzelnen der diese Politik charakterisierenden Aspekte zu erfassen,
sondern die Heraushildung der Grundziige zu analysieren, durch die sie sich
im Einklang mit der internationalen Entwicklung und der Entwicklung beider
Lander artikulierte und nach und nach veranderte.

*  Der vorliegende Artikel beruht auf der Master-Abschlussarbeit , Dreiffig Jahre deutsche
AuRenpolitik gegeniiber Spanien, (1949-1979)", Madrid 2012. Sie ist eine Vorarbeit fir
ein mit einem Stipendium der Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED)
gefdderten Promotionsarbeit Giber die,, Rolle der deutschen Christdemokratie in der spani-
schen transicion zur Demokratie”.
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Die spanisch-deutschen Beziehungen in den ersten Jahren der Nachkriegszeit

Waéhrend der ersten vier Nachkriegsjahre lief3en die Alliierten auf dem Besat-
zungsgebiet der spéateren Bundesrepublik Deutschland keine spanisch-deut-
schen Beziehungen zu. Das war der Preis, den Spanien daf ir bezahlen musste,
dass hier eine der Diktaturen auf dem européi schen Kontinent fortbestand und
—mehr noch —, dass Franco an seiner Freundschaft zu Hitler praktisch biszum
Kriegsende festgehalten hatte. Wahrend des Krieges war Spanien nichtkriegs-
fuhrend bzw. neutral geblieben und hatte damit zumeist die Achsenméchte be-
gunstigt. Es hatte Wolfram nach Deutschland geliefert, einen in Kriegszeiten
strategisch wichtigen Rohstoff. Es hatte Hitler eine Freiwilligendivision, die
»Blaue Division*, zur Verfigung gestellt, die gemeinsam mit der Wehrmacht
an der russischen Front gegen den Kommunismus kédmpfte. Es hatte deutschen
Geheimdiensten erlaubt, sich auf der Halbinsel und im spanischen Protektorat
Marokko niederzulassen und es hatte auf3erdem zahlreiche Deutsche aufge-
nommen, die sich in Spanien niederlielen’.

Die Resolution 39(1) der Vereinten Nationen (Februar 1946) fihrte dazu,
dass der Westen die diplomatischen Beziehungen zu Spanien einfror. Das ging
sogar so weit, dass Frankreich die Pyrendengrenze schloss. Spanien war so
einer internationalen Isolation ausgesetzt, da das Franco-Regime als eine Be-
drohung fir den Frieden und die internationale Sicherheit angesehen wurde.?

Deutschland wiederum war in vier Zonen aufgeteilt, unterstand dem Alliier-
ten Kontrollrat und verfiigte in den ersten Nachkriegsjahren Uber keine Souve-
rénitdt und damit auch Uber keine eigene Aulfenpolitik. Folglich waren die
spanisch-deutschen Beziehungen zwischen 1945 und 1949 in Wirklichkeit Be-
ziehungen zwischen Spanien und den drei Besatzungslandern im westlichen
Teil Deutschlands, ndmlich den Vereinigten Staaten, Frankreich und Grof3ori-
tannien, fir die esin erster Linie darum ging, durch das 1944 gestartete Pro-
gramm ,, Safehaven® jeder moglichen Spur der ehemaliger Nationalsozialisten
auf dem Territorium Spaniens nachzugehen. Die Alliierten verfolgten dabei
vier Ziele: das Ende der indirekten Unterstiitzung, die die neutralen Lénder
Deutschland auch weiterhin durch die Handels- und Finanzbeziehungen ge-
wahrten; die Blockierung samtlicher deutscher Vermdgenswerte und Investiti-
onen in diesen Landern, einschlieflich Rohstoffe, Fertigprodukte, Bankeinla-
gen etc.; die Kapitalflucht und das Verbringen von Gutern durch fliichtige
National sozialisten zu verhindern sowie schliefdlich die Riickgabe von geraub-

1 CarlosCollado: Espafay los agentes alemanes 1944-1947. Intransigenciay pragmatismo
politico, in: Espacio, Tiempo y Forma. Serie V: Historia Contemporanea (1992), S. 431—
482.

2 Zur Isolierung des Franco-Regimes in den ersten Nachkriegsjahren, vgl. auch Florentino
Portero: Franco aislado. La cuestion espafiola (1945-1950). Madrid 1989.
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ten Gitern an die rechtmaRigen Eigentimer.® Parallel dazu begannen die Alli-
ierten die Auflésung des in Spanien geschaffenen deutschen Spionagenetzes
und die Ausweisung einer langen Liste deutscher Burger zu fordern.*

Der entscheidende Faktor, der sowohl im Fall Deutschlands al's auch Spani-
ens zu einer Anderung der Situation fiihrte, war der Beginn des Kalten Krie-
ges. Die Eskalation der Rivalitéten zwischen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion bis 1947 brachte die Westméchte dazu, ihre antifaschistische
I deologie durch einen eisernen Antikommunismus zu ersetzen. Diese erzwun-
gene Veranderung ermoglichte die Wiedereingliederung Spaniens und der
Bundesrepublik Deutschland in die neue internationale Ordnung.

Die Wederherstellung der traditionellen Freundschaft in den 1950er Jahren

Dasin der international en Arena ausgegrenzte Spanien spielte in der Aul3enpo-
litik der Bundesrepublik Deutschland in den 1950er Jahren auch auf Grund
seiner peripheren Lage auf dem européischen Kontinent und einer wenig ent-
wickelten Wirtschaft eine zweitrangige Rolle, da es zu keinem der Themen, die
die Bundesrepublik Deutschland damals beschéftigten — der Wiederherstel-
lungihrer Souveranitét, der Vereinigung der beiden deutschen Staaten und dem
Aufbau der Européaischen Gemeinschaft — einen Beitrag leisten konnte.®> Spa-
nien war nur in einer der fur die Bundesrepublik Deutschland grundlegenden
Fragen betroffen: Die Starkung der Verteidigung Westeuropas gegen die sow-
jetische Bedrohung.

Die Bundesrepublik Deutschland wertete die Einhaltung der Hallstein-Dok-
trin durch die spanische Regierung sowie ihre konsequente Unterstiitzung der
Bonner Haltung zur ,,deutschen Frage" in den internationalen Kreisen und be-
sondersin der Organisation der Vereinten Nationen, zu denen die Bundesrepu-
blik Deutschland nicht gehorte, als sehr positiv. All dies trug zur Wiederher-
stellung der Beziehungen zwischen beiden Landern seit 1949 bei.

Drei Grundgedanken bildeten den Ausgangspunkt der Auf3enpolitik der jun-
gen Bundesrepublik gegeniiber dem Franco-Regime und bestimmten sie biszu
dessen Verschwinden: Die Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten

3 Zum Programm Safehaven siehe auch Carlos Collado: Angst vor dem ,, Vierten Reich”.
Die Alliierten und die Ausschaltung des deutschen Einflusses in Spanien, 1944-1958.
Paderborn 2001; Carlos Collado: Espafiarefugio nazi. Madrid 2005.

4 Collado: Espafiay los agentes alemanes, S. 432.

5  Zu den durch die AuRBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland ab 1949 verfolgten
Grundpfeilern und Zielen, vgl. auch: Wolfram F. Hanrieder: Germany, America, Europe:
Forty Years of German Foreign Policy. Yale 1989; Ulrich Lappenkuper: Die AufRenpolitik
der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis 1990. Miinchen 2008; Frank R. Pfetsch: Die
AuRenpalitik der Bundesrepublik Deutschland von Adenauer bis zu Merkel. Schwalbach
2011; Gregor Schollgen: Die AuRRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von den An-
fangen bis zur Gegenwart. Minchen 1999.
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des Landes trotz des undemokratischen Charakters des Franco-Regimes; die
Notwendigkeit, alte Ressentiments aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs und
der Nachkriegszeit zu vergessen, sowie die Unterstiitzung der Integration Spa-
niens in die NATO und die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft. Durch die-
sen letzten Gedanken versuchte die Bundesregierung, das Wachstum der bila-
teralen wirtschaftlichen Beziehungen zu begiinstigen, die soziale und politische
Stabilitét in Spanien zu fordern sowie die Entwicklung und Liberalisierung
voranzubringen.®

Der diktatorische Charakter des Franquismus und seine frilheren Verbindun-
gen zum National sozialismus spielten keine wichtige Rolle fur die bilateralen
Beziehungen der Regierungen von Konrad Adenauer, da Bonn anderen ge-
meinsamen Werten, wie dem Antikommunismus und dem demokratischen Ka-
tholizismus, eine groRRere Bedeutung beimal3. Aufgrund des begrenzten aul3e-
ren Handlungsspielraums, der Festlegung ihrer Prioritéten und der politischen
Vorsicht, zeigte die deutsche Regierung keine Ubermafdige Eile bei der Wieder-
aufnahme ihrer direkten Beziehungen zum Franco-Regime. Wahrend Spanien
bereits seit dem Frihjahr 1951 eine Botschaft in Bonn unterhielt, wurde die
erste Botschaft der Bundesrepublik in Madrid erst 1952 eingerichtet, der inden
néchsten Jahren eine Reihe von Konsulaten in verschiedenen spanischen Stad-
ten folgten. Fir Deutschland bestand das grofite Problem darin, fir seine Di-
plomaten in Spanien ein geeignetes Profil zu finden, weil die Bundesregierung
jede mogliche frihere Verbindung ihrer Kandidaten mit dem Nationalsozialis-
mus vermeiden wollte.”

Wéhrend der ersten Jahre des Bestehens der Bundesrepublik galten die Zie-
le der AulRenpalitik Adenauers gegeniiber Spanien der Wiederherstellung di-
plomatischer Beziehungen, der Verteidigung der deutschen Wirtschaftsinteres-
sen im spanischen Hoheitsgebiet sowie der konsularischen Unterstiitzung fir
die Tausenden von deutschen Birgern mit Wohnsitz in Spanien. Zu diesen drei
Zielen muss ein viertes hinzugefiigt werden, das fir Bonn von grof3er Bedeu-

6  Zuden bilateralen Beziehungen zwischen beiden Léndern wéhrend der Regierungen von
Konrad Adenauer und Ludwig Erhard, siehe auch: Birgit Aschmann: , Treue Freunde...“?
Westdeutschland und Spanien 1945-1963. Stuttgart 1999; Walter Lehmann: Die Bundes-
republik und Franco-Spanien in den 50er Jahren. Miinchen 2006; Gerlinde Freia Niehus:
AuRenpolitik im Wandel. Die AuRRenpolitik Spaniens von der Diktatur Francos zur parla-
mentarischen Demokratie. Frankfurt/Main 1989; Carlos Sanz: Espafay la Republica Fe-
deral de Alemania (1949-1966): Politica, Economiay Emigracién entre la Guerra Friay
ladistension. Unverdffentlichte Doktorarbeit, Universidad Complutense de Madrid 2005;
Petra Maria Weber: Spanische Deutschlandpolitik 1945-1958. Entsorgung der Vergan-
genheit? Frankfurt/Main 1992.

7  Das Petersberger Abkommen, das es der Bundesrepublik Deutschland erlaubte, diploma-
tische und Handel sbeziehungen zu den westlichen Landern aufzunehmen, war drei Jahre
zuvor unterzeichnet worden, allerdings befand sich Spanien nicht auf der von den Alliier-
ten aufgestellten Prioritétenliste. Zur Errichtung der ersten Botschaften in den jeweiligen
Landern, vgl. auch Aschmann: , Treue Freunde...“?, S. 201-223.
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tung war: Die Rickgabe des aus dem Dritten Reich stammenden deutschen
Eigentums, das sich das Franco-Regime seit 1945 unter dem Mantel des Safe-
haven-Programms der Alliierten nach und nach angeeignet hatte. Das mittenin
einem Prozess des moralischen, politischen und wirtschaftlichen Wiederauf-
baus befindliche Westdeutschland unternahm unter der Aufsicht der Alliierten
die ersten Schritte zur Wiederherstellung ,, neuer”, von der Last der Vergangen-
heit befreiten Beziehungen.

Mit dem Hauptziel der Stérkung des westlichen Blocks, beschloss die bun-
desdeutsche Regierung Spanien bei den Bemihungen, die internationale | sola-
tion zu Uberwinden, zu unterstiitzen. Bonn schétzte dabei sowohl den Anti-
kommunismus Spaniens und den Nutzen, den man daraus ziehen konnte, as
auch dessen strategische Lage. Die deutsche Regierung verfolgte genau die
Entwicklung des 1953 zwischen Spanien und den Vereinigten Staaten unter-
zeichneten Verteidigungsabkommens, das die Errichtung amerikanischer
Stiitzpunkte auf spanischem Boden erlaubte. Es war ebenfalls die Sicht
Deutschlands auf die geostrategi schen Aspekte Spaniens, die Deutschland seit
seinem eigenen Beitritt zur NATO im Jahr 1955 veranlassten, in dieser oder
jener Form die Aufnahme Spaniens zu unterstiitzen. Wéhrend der Zeit, as
Konrad Adenauer an der Spitze des Bundeskanzleramtes stand (1949-1963),
war eine zu explizite Unterstiitzung des Franco-Regimes, vor alem, wenn sie
von der deutschen Bundesregierung kam, immer noch ein umstrittenes Thema.
Innenpolitisch wandten sich die deutschen Sozialdemokraten gegen den Ein-
tritt Spaniens in die NATO. Auf internationaler Ebene stief3 ein Versuch einer
bilateralen militérischen Zusammenarbeit aul3erhalb des Atlantischen Bind-
nisses und der Westeuropéi schen Union auf den frontalen Widerstand der Ver-
einigten Staaten, Frankreichs, GrofRbritanniens und anderer westlicher Lander,
wie man an dem gescheiterten Versuch, 1960 deutsche Militarstiitzpunkte in
Spanien zu errichten, sehen konnte. Ziel dieses Projektes war, eine Lésung fir
das Versorgungsproblem (im Fall eines sowjetischen Angriffswar die Bundes-
republik auf Lieferungen aus den Vereinigten Staaten angewiesen) und die feh-
lendeterritoriale Tiefein Westeuropa zu finden. Letzterer Umstand betraf nicht
nur das deutsche Territorium, sondern die gesamte NATO. Die Bundesregie-
rung hat zu jeder Zeit die Regierungen der Hauptldnder desAtlantischen Bund-
nisses Uber das Vorhaben informiert. Allerdings hatte sich die Presse dieser
Angelegenheit angenommen und daraus einen Skandal gemacht, obwohl siein
Wirklichkeit noch gar nicht richtig zwischen den Regierungen in Bonn und
Madrid behandelt worden war. Die Bundesrepublik Deutschland hat schliel3-
lich ihr Anliegen ohne den Beistand aus Spanien gel6st und in Beja (Portugal)
einen Luftwaffenstitzpunkt errichtet.®

8  Zu den Versuchen der bilateralen Zusammenarbeit zwischen beiden Landern und dem
gescheiterten Versuch, Militérdepots in Spanien anzulegen, siehe auch: Carlos Collado:
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Die Wirtschaft war ein weiterer Aspekt, bei dem die Bundesrepublik fir
Spanien wichtig war, obwohl die Beziehungen hier zunéachst von Unsicherheit
gepragt wurden. Zu Beginn waren es die USA, das Vereinigte Konigreich und
Frankreich, dieim Alliierten Kontrollrat durch eine Ende 1948 zwischen Ma-
drid und der Trizone unterzeichnete Vereinbarung die Wiederaufnahme des
Handel saustausches mit Spanien ermdglichten. Allerdings war die Ausgangs-
lage in beiden Landern vollkommen gegensétzlich: Spanien hatte sich fir eine
Autarkiepolitik entschieden, die zu einer verzogerten wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes in den 1950er Jahren fihrte, und die Bundesrepublik war
im internationalen Kapitalismus integriert und hatte seit 1948 einen spektaku-
|&ren Wiederaufbau eingeleitet, an dessen Beginn die Unterstiitzung im Rah-
men des Marshallplans stand, von der Spanien ausgeschlossen worden war.
Westdeutschland verfolgte weiter den Weg des Multilateralismus, wahrend
Spanien keine andere Wahl hatte, als den bilateralen Ansatz in seinen aul3en-
wirtschaftlichen Beziehungen fortzusetzen. Nach der Unterzeichnung der R6-
mischen Vertrége anderte die spanische Regierung die Taktik, aber bis dahin
war ein Jahrzehnt der Stagnation vergangen. Spanien hatte in der Bundesrepu-
blik einen Lieferanten von Produkten und Maschinen, die fur die Industriali-
sierung des Landes absolut notwendig waren, wahrend Westdeutschland in
Spanien ein Anbieter von Grundnahrungsmitteln und der fur den Wiederauf-
bau notwendigen Rohstoffen sah. Die Bundesrepublik hatte schon ca. 1952
ihren Platz auf dem spanischen Markt von der Konkurrenz aus Frankreich,
GroRbritannien und den USA zurlickerobert.®

Wenn auch zunéchst die bundesdeutsche Regierung einen Aufschwung des
Handel svolumens zwischen den beiden Landern erreichte, entstanden bald da-
rauf Hindernisse, die sich aus der geringen Offnung der spanischen Wirtschaft
und der fehlenden Zugehdrigkeit zu einer multilateralen Organisation ergaben.
Die Redlitét sah so aus, dass Spanien die vereinbarten Geschaftsbedingungen
nicht erfillte. Hinzu kamen Liquiditatsprobleme der spanischen Wirtschaft.
Die deutsche Regierung hatte keine andere Wahl, als Zugestandnisse zu ma-
chen, um die Handel sheziehungen zwischen den beiden Landern nicht zu be-
lasten. Mitte der 1950er Jahre richtete die Bundesrepublik ihre Wirtschaftspo-
litik gegeniiber Spanien neu aus und verfolgte dabei das Ziel, die spanische
Regierung innerhalb kurzer Zeit in die Lage zu versetzen, die Bedingungen in
Bezug auf Mengen, Termine, Lizenzen etc. einzuhalten und die Zunahme spa-

Planes militares de Adenauer en Espafia, in: Espacio Tiempo y Forma Serie V: Historia
Contemporanean. 4, 1991; Carlos Collado: El proyecto de las bases militares alemanasen
Espafia, in: Walter Bernecker (Ed.): Espafia y Alemania en la Edad Contemporanea.
Frankfurt/Main 1992; Carlos Collado: Die deutsch-spanischen Beziehungen in der Nach-
kriegszeit: Das Projekt deutscher Militérstiitzpunkte in Spanien 1960. Saarbriicken 1991.

9  Zuden auslandischen Investitionen in Spanien, vgl. auch Carlos Barcielau. a.: La Espafia
de Franco (1939-1975). Madrid 2001.
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nischer Exporte nach Westdeutschland zu férdern. Die Bundesrepublik be-
schloss, mittelfristig den Eintritt Spaniensin die Organisation fur européische
wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) und die Européische Zahlungsunion
(EZV) zu unterstiitzen. Im Wesentlichen hatte sich die Bundesregierung vorge-
nommen, die Offnung und Liberalisierung der spanischen Wirtschaft zu for-
dern, was auch den Interessen der deutschen Exporteure zu Gute kam.*°

1958 wurde das zwischen der Bundesrepublik und Spanien bestehende Pro-
blem im Zusammenhang mit dem auf dem Gebiet Spaniens 1945 sequestrierten
Eigentums durch die Unterzeichnung zweier Abkommen gelst: der Convenio
sobre ciertos efectos de la Segunda Guerra Mundial entre Espafiay la Republica
Federal de Alemania und der Convenio para la rehabilitacion de derechos de
propiedad industrial entre Esparia y la Replblica Federal de Alemania.t*

Das Ergebnis wurde von der Bundesregierung al's sehr positiv bewertet und
mehr as eine moralische Wiedergutmachung denn als ein bedeutender wirt-
schaftlicher Gewinn betrachtet. Die Regelung des Streitverfahrens fiihrte ne-
ben dem Amtsantritt von technokratisch gepragten Ministern in der spanischen
Regierung und der Umsetzung des Plan Nacional de Estabilizacién Econdémi-
ca von 1959 zur Intensivierung der bilateralen Beziehungen seit den spéten
1950er Jahren. Die Anderungen zu mehr Offenheit durch das Franco-Regime
erfolgten auf Grundlage der Rémischen Vertrdge und aus Angst vor einer gro-
lferen Isolierung Spaniens im européischen Wirtschaftsraum. Im Ergebnis
wurde Spanien zu den internationalen Wirtschaftsorgani sationen zugel assen;
auch kam esin den 1960er Jahren zu einer grofReren wirtschaftlichen Liberali-
sierung.*?

Die \ertiefung der bilateralen Beziehungen in den 1960er Jahren

In den 1960er Jahren war die Bundesrepublik Deutschland eine bedeutende
Wirtschaftsmacht des Westens und in den meisten international en technischen

10 Sanz: Espafiay laRepublica Federa de Alemania. S. 271, 275; Aschmann: , Treue Freun-
de..."?, S. 286-311; Birgit Aschmann: The Reliable Ally: Germany Supports Spain’s Eu-
ropean Integration Efforts, 1957-1967, in: Journal of European Integration History 7
(2007) 1 S. 37-51.

11 Convenio sobre ciertos efectos de la Segunda GuerraMundial entre Espafiay la Republica
Federal de Alemania sowie Convenio parala rehabilitacion de derechos de propiedad in-
dustrial entre Espafiay |a Republica Federal de Alemania, unterzeichnet am 8. April 1958
in Madrid. Herausgegeben vom Ministerio de Asuntos Exteriores. Madrid 1959 (Vertrags-
register Nr. 119). Deutscher Text in: Bundesgesetzblatt |1, 3. April 1959 (http://www.bgbl.
de/Xaver/text.xav?bk=Bundesanzeiger_BGBI& start=%2F%2F* %5B %40attr_
1d%3D* bgbl259012.pdf‘ %5D& wc=1& skin=WC#__Bundesanzeiger_BGBI___
%2F%2F* %5B%40attr_id%3D" bghl259012.pdf* %5D__ 1370353405394, Abruf:  10.
Juni 2013).

12 Aschmann: , Treue Freunde...“?, S. 258f.
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Organisationen vertreten. Darliber hinaus war sie zu einem bedeutenden
Machtfaktor in der antikommunistisch ausgerichteten westlichen Staatenwelt
geworden. Die Sorge, dass die Vereinigten Staaten der Politik Bonns in Bezug
auf die ,deutsche Frage" nicht mehr beistehen wiirden, und die unverénderte
Unterstitzung der Hallstein-Doktrin durch die spanische Regierung fihrten in
diesem Jahrzehnt zu einem groferen Einsatz der Bundesrepublik fur die Ein-
beziehung Spaniens in den westlichen Block. Die Regierung von Ludwig Er-
hard hielt an der politischen Kontinuitét der Beziehungen zum Franco-Regime
fest und unterstitzte die Anngherung Spaniens an Europa, die Entwicklung
seiner Wirtschaft und die Verbesserung seiner Position in der internationalen
Arena. Erhard zeigte wahrend seiner Amtszeit (1963-1966) kein besonderes
Interesse an Spanien, jedoch schloss seine Vision eines in grofkeren als den
damals bestehenden Strukturen der wirtschaftlichen Integration vereinten ,, Eu-
ropas der freien und gleichen Lander* auch die Diktaturen auf der iberischen
Halbinsel ein, wasim Wesentlichen auf der Ubereinstimmung mit seiner Sicht-
weise auf die Wirtschaft und den Freihandel beruhte. Im Unterschied zu Ade-
nauer spielten Spanien und Portugal bei den Sicherheitsiiberlegungen dieses
Bundeskanzlers eine weniger wichtige Rolle.'® Es gab auch keine Veranderun-
gen in der Handlungslinie gegentiber Spanien wahrend der Regierung der Gro-
Ben Koalition (1966-1969). Ende der 1960er Jahre waren die Beziehungen
zwischen beiden Landern von der Ubereinstimmenden Ablehnung des Kom-
munismus und der fortgesetzten Unterstiitzung fir die Einbindung Spaniensin
die Européi sche Wirtschaftsgemeinschaft gekennzeichnet. Die Machtiibernah-
me durch die deutschen Sozialdemokraten bedeutete daher keine wesentliche
Anderung in der Bonner Strategie gegeniiber Madrid. Kiesinger war der erste
Kanzler der Bundesrepublik Deutschland, der Ende Oktober 1968 eine offizi-
elle Reise nach Spanien unternahm, und tatsachlich war er der einzige Regie-
rungschef der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, der Spanien wahrend
der gesamten Franco-Zeit einen offiziellen Besuch abstattete.**

In wirtschaftlicher Hinsicht legte die mit deutscher Unterstiitzung erfolgte
Aufgabe der Autarkie die Grundlage zum Beginn der Integration Spaniensin
dieinternational en wirtschaftlichen Institutionen und die Er6éffnung des Weges
zum Multilateralismus. Wéhrend der 1960er Jahre und bis 1973 erlebte Spani-
en vor alem durch den Tourismus, den starken Anstieg der Exporte und aus-
la&ndischer Investitionen sowie durch eine positive Entwicklung des Bruttoin-
landsprodukts und des offentlichen und privaten Konsums seine ,,goldenen
Wirtschaftsjahre”. Hinzu kam die Aufnahme des Arbeitskréfteliberschusses

13 Sanz: Espafiay la Republica Federal de Alemania, S. 390-392.

14 Kiesinger llega mafiana. Primera visita a Espafia de un canciller de la Republica Federal
alemang; in: ABC, 27. Oktober 1968; Antonio Mufioz: El amigo alemén. El SPD y €l
PSOE de ladictaduraala democracia. Barcelona 2012, S. 21-32.



Von der , traditionellen Freundschaft* zur ,, notwendigen Nahe* 79

durch den européischen Markt, wobei hier Westdeutschland ebenfalls eine
grofRRe Rolle zukam.'> 1960 unterzeichneten Bonn und Madrid ein Einwande-
rungsabkommen, das es bis 1975 etwa 770.000 Arbeitnehmern und deren Fa-
milien ermoglichte, das Land offiziell zu verlassen und in der Bundesrepublik
zu arbeiten.®

Wegen des Ansehens, das deutsche Produkte in Spanien besalen, versprach
sich Bonn Vorteile aus dieser Multilateralisierung. Wahrend dieser gesamten
Zeit intensivierten sich die Handel sbeziehungen zwischen beiden Landern. Es
wurden verschiedene Abkommen unterzeichnet, die den bilateralen Handel
und deutsche Investitionen in der spanischen Industrie erleichterten. In jenen
Jahren war die Bundesrepublik der zweitgrofte Kaufer spanischer Exporte,
wobel alerdings die Bedeutung Spaniens als Handel spartner vom Gesamtvo-
lumen her gering war. Jedoch hat sich der Einsatz fir die Multilateralisierung
der spanischen Wirtschaft gelohnt, denn der Handel saustausch nahm zu und
Spanien erlebte einen Wirtschaftshoom, der das Land radikal verénderte und
die Grundlagen der modernen Gesellschaft und demokratischen Zukunft
schuf .Y

Die Haltung der deutschen Sozialdemokratie zu Spanien

Nach der Analyse der Beziehungen der CDU-gefiihrten Regierungen zu Spani-
en in den 1950er und 1960er Jahren muss auch eine Betrachtung der Entwick-
lung der Haltung der deutschen Sozial demokratie zum Franco-Regimein die-
sen Jahren vorgenommen werden. In den 1950er Jahren bezog die SPD eine
Position der offenen und aktiven Feindseligkeit zum Spanien Francos. Sie war
nicht bereit, die Hilfe zu vergessen, die Hitler wahrend des Birgerkrieges
Franco geleistet hatte. Einige Mitglieder und sogar herausragende Fuhrungs-
personlichkeiten (angefangen bel Willy Brandt personlich) waren wdhrend des
Burgerkrieges in Spanien gewesen und bezogen sehr kritische Positionen ge-
genuiber dem Franco-Regime und seinen Vertretern. Wahrend der AraAdenau-
er wurde die CDU im Bundestag kontinuierlich von der SPD wegen ihrer Un-
terstiitzung fur das Franco-Regime kritisiert, obwohl dies keine Auswirkungen

15 Zur wirtschaftlichen Entwicklung Spaniens in den 1970er Jahren, vgl. auch Albert Car-
reras und Xavier Tafunell: Historia econémica de la Espafia contemporanea. Barcelona
2004; Alfonso J. Gil: Causas del desarrollo econémico. Espafia en Europa 1900—-2000.
Madrid 2001; Francisco Simén: Manua de Historia econdmica mundia y de Espafia.
Madrid 1991, S. 652f.

16 Antonio Mufioz: Unaintroduccion ala historia de la emigracion espafiolaen la Republica
Federal de Alemania (1960-1980), in: Iberoamericana: América L atina— Espafia— Portu-
gal 46 (Juni 2012), S. 23-41; Carlos Sanz: , lllegale’, ,,Halblegale", ,Gastarbeiter*. Die
irregulére Migration aus Spanien in der Bundesrepublik Deutschland im Kontext der
deutsch-spanischen Beziehungen 1960-1973. Berlin 2010.

17 Sanz: Espafiay la Republica Federal de Alemania, S. 748.
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auf die deutsche Gesellschaft hatte. Die SPD prangerte die Verantwortung
Deutschlands fir die Zerstérung der Demokratie in der spanischen Republik
an und unterstiitzte die I solierung des Regimes in den européi schen Organisa
tionen, um so den Zusammenbruch des Franco-Systems und die Riickkehr des
Landes zur Demokratie zu erreichen.®

Mitte der 1960er Jahre énderte die SPD ihre Einstellung zum Spanien Fran-
cos. Nachdem die Sozial demokraten als Ergebnis des auf3erordentlichen Par-
teitages von Bad Godesberg im Jahr 1959 den Wandel zu einer Volkspartei
beschlossen hatten, kam es zu einer Anderung ihrer auRenpolitischen Grund-
sitze, die mit der Ubernahme der Parteifiinrung durch Willy Brandt 1964 noch
verstarkt wurde und auf eine konstruktive Positionierung in Ubereinstimmung
mit der Entspannungspolitik abzielte, die die Partei damals gegeniber den
kommunistischen Diktaturen verteidigte. Dies hatte auf mittlere Sicht Auswir-
kungen auf die Beziehungen der Bundesrepublik zu Spanien.

Nach dem Prinzip ,,Wandel durch Anngherung*, das die SPD fir die Ost-
und die Westpolitik geltend machte, anderten die deutschen Sozial demokraten
nach und nach ihre radikale Opposition gegentiber der Diktatur Francos und
begannen —wie das auch die CDU seit langem tat — die Entwicklung des Fran-
quismus zur Demokratie und die Anndherung Spaniens an die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft zu unterstiitzen. Mitte der 1960er Jahre akzeptierte
die SPD die diplomatischen und wirtschaftlichen Beziehungen der Bundesre-
publik zum Franco-Regime. Dabel wollte Bonn alerdings keine anders gearte-
ten Bindnisse eingehen, die als Freundschaft zu einer Regierung interpretiert
werden kdnnten, die auch weiterhin ihrem Volk demokratische Freiheiten ver-
wehrte.’® Die SPD anderte ihre Vorgehensweise gegeniiber Spanien und ging
dabel von dem Gedanken aus, dass die vom européischen Sozialismus vertei-
digte Isolierung des Regimes |etztendlich die Extremisten auf der rechten und
linken Seite beglnstigen wiirde. Die deutschen Sozialdemokraten traten fur
eine Anderung der Vorgehensweise ein, um das Entstehen einer gemaRigten
Linken in Spanien zu unterstiitzen. Mit diesem Vorgehen wurde die SPD, die
konsequent an ihrer Strategie der européischen Entspannung festhielt, zu der
sozialdemokratischen Partei Europas, die die Franco-Diktatur am wenigsten
bekampfte. Hier gab es eine Ubereinstimmung mit der von den Regierungen
der CDU gegenilber Spanien verfolgten Politik, obwohl dabei ein neues Ele-
ment eingefiihrt wurde: Die Forderung der demokratischen Hinwendung zu
Europa, wobei hier darauf vertraut wurde, dass die Aussicht auf einen Beitritt
Spaniens zur Européischen Gemeinschaft zu einer Starkung der europaisch
orientierten und fiir eine Offnung eintretenden Kréfte des Regimes filhren und
so den Weg zur Demokratie fur die Zeit nach dem Ableben Francos ebnen

18 Mufioz: El amigo deman, S. 19-21.
19 Sanz: Espafiay la Republica Federal de Alemania, S. 485.
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wiirde.22 Auch in Spanien hatte es gewisse Anzeichen einer Offnung gegeben,
wie die Verabschiedung des Staatsorgangesetzes (Ley Organica del Estado)
im Jahr 1967, die innerhalb der franquistischen Partei zu einer Anderung der
Herangehensweise fiihrten.?

Innerhalb der deutschen Sozialdemokratie — zu der die SPD, die Friedrich-
Ebert-Stiftung und gewerkschaftliche Vertreter gerechnet wurden —gab eseine
Vielzahl von Meinungen zu der von der SPD-Fuhrung eingeschlagenen prag-
matischen und moderaten Linie. Besonders Ende der 1960er Jahre war die
Parteifiihrung wegen ihrer fehlenden Kampfbereitschaft gegen den Franquis-
mus zunehmend der Kritik der Jusos und der |G Metall ausgesetzt.?? Jedoch
setzte sich immer die von Willy Brandt und der SPD-Fihrung vorgegebene
gemaldigte Linie durch, die im Einklang mit der durch seine Ostpolitik vertei-
digten Entspannung stand. Deshalb gab es wahrend der Regierung der Grof3en
Koalition zwischen CDU und SPD keinen tiefer gehenden Konflikt in Bezug
auf die Art und Weise des Umgangs mit dem Franco-Regime.

Die Grundziige der deutschen Hilfe fir Spanien in den 1970er Jahren

Die Bildung der sozialliberalen Koalition in Deutschland im Jahr 1969 fiel mit
einer tiefgreifenden Verénderung innerhalb der spanischen Regierung zusam-
men. Wenn Franco bisher auf eine ausgewogene Machtverteilung zwischen
den in der Regierung vertretenen Gruppierungen geachtet hatte, das heil,
hauptséchlich zwischen den Anhangern der Falange und des Opus Del, gab es
jetzt im neuen Kabinett ein deutliches Ubergewicht technokratischer und mit
dem Opus Dei verbundener Minister. Sie waren in den 1960er Jahren die Ver-
antwortlichen fir die erfolgreiche Wirtschaftspolitik gewesen, trugen jetzt
dazu bei, dass die Erinnerungen an die Falange verblassten.z

Das Ziel dieser neuen Regierung bestand darin, die Zukunft des Landes
ohne Franco vorzubereiten. Dazu wurde das Amt des Vizeprasidenten, das der
Vizeadmiral Luis Carrero Blanco seit 1967 innehatte, in eine de facto Prasi-
dentschaft umgewandelt. Gleichzeitig ernannte Franco Juan Carlos de Bor-

20 Antonio Mufioz: Europeizar es democratizar. El SPD y la Espafiadel tardofranquismo, in:
Historiadel Presente 17 (2011) 1 S. 97.

21 Ley Organica del Estado nim.1/1967, vom 10. Januar, in: Boletin Oficial del Estado
(BOE) Nr. 9, 11. Januar 1967.

22 Werner Abelshauser: Nach dem Wirtschaftswunder. Der Gewerkschafter, Politiker und
Unternehmer Hans Matthofer. Bonn 2009, S. 216-240.

23 José Maria Marin/Pere Y sas/Carmen Molinero: Historia politica (1939-2000). Madrid
2001, S. 187-190; Paul Preston: Franco, caudillo de Espafia. Barcelona 2005, S. 803-807;
Javier Tusell: Dictadura franquista'y democracia (1939-2004). Barcelona 2005, S. 224—
228, 236f.
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bon?* zum Nachfolger auf dem Kénigsthron. Von nun an setzten sowohl die
Vereinigten Staaten als auch die européischen Gro3méchte alle ihre Hoffnun-
gen auf schrittwei se demokratische Reformen in den jungen Prinzen.?®

Bundeskanzler Willy Brandt und AufRenminister Walter Schedl hielten an
der von der SPD seit Mitte der 1960er Jahre verfolgten Strategie fest. Ebenso
wie die christdemokratischen Regierungen setzten sie die ,traditionelle
Freundschaft” fort, indem sie die Entwicklungen in Spanien wohlwollend be-
gleiteten. Spanien unterstiitzte in den friihen 1970er Jahren die Normalisierung
der Beziehungen der Bundesrepublik zu den Landern des Ostens, arbeitete an
der Vorbereitung der Helsinki-Konferenz mit und trug zur Stabilisierung der
Mittelmeerregion bei. Kurz gesagt, die spanische Regierung unterstiitzte die
Entspannung. Das spani sche Drangen auf eine Anndherung an die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft wurde ebenso wie die sich seit Jahren in Spanien
vollziehende wirtschaftliche Entwicklung seitens der deutschen Regierung po-
sitiv aufgenommen, die die neuen Minister als gemaf3igte und proeuropéischen
Technokraten ansah, die nach dem Tod Francos die transicion zur Demokratie
anfhren konnten.?®

In der deutschen Linken gab es Kréfte (die Gewerkschaften und die Jugend-
organisation der SPD), die sich insbesonderein den Zeiten der stérksten Unter-
driickung durch das spanische Regime gegen dieses Vorgehen ihrer Regierung

24 Don Juan Carlos de Borbon (geb. 1938) ist der Enkel von Alfonso XI11. (1886-1941), der
Spanien nach der Ausrufung der 11. Republik im April 1931 verlassen musste. Sein Vater,
Don Juan de Borbén (1913-1993) lebte wahrend der gesamten Franco-Diktatur im Exil
und konnte nie regieren, weil Franco im Jahr 1969 Juan Carlos zum Nachfolger auf dem
Konigsthron ernannt hatte. Don Juan hatte diese Rolle seines Sohnes nach dem Tod des
Diktators akzeptiert.

25 Zur Rolle des Kénigs beim demokratischen Wandel, siehe auch Charles Powell: El piloto
del cambio. El rey, lamonarquiay latransicién ala democracia. Barcelona 1991; Charles
Powell: Juan Carlos. Un rey parala democracia. Barcelona 1995; Ders.: Juan Carlos of
Spain. Self-made monarch. London 1996; Ders.: El amigo Americano. Espafiay Estados
Unidos: deladictaduraalademocracia. Barcelona2011; Paul Preston: Juan Carlos: El rey
de un pueblo. Barcelona 2003.

26 Der Begriff ,transicion” (Ubergang) bzw. , transicion democrética* (Ubergang zur Demo-
kratie) wird zur Bezeichnung einer historischen Periode verwendet, in der das diktatori-
sche Regime Francos nicht mehr herrschte und fiir Spanien eine demokratische Verfas-
sung galt. Unter den Historikern gibt es viele unterschiedliche Meinungen dariiber, von
wann bis wann diese Periode dauerte, wobei generell das Todesdatum Francos (20. No-
vember 1975) als Beginn dieser Periode akzeptiert wird. Eine grofRRere Debatte besteht
hinsichtlich des Endes, wobei die Historiker hier verschiedene Termine akzeptieren: Das
Datum der ersten demokratischen Wahlen am 15. Juni 1977; der Tag der Verfassungsan-
nahme am 8. Dezember 1978; die Abhaltung der ersten Wahlen auf der Grundlage des
ersten Grundgesetzesim Mérz 1979; das Datum des gescheiterten Putschversuchsim Fe-
bruar 1981; die Wahlen im Jahr 1982, die mit dem Sieg des Partido Socialista Obrero Es-
pafiol (Spanischen Sozialistischen Arbeiterparte) endeten bzw. sogar der Beitritt Spaniens
in die Européische Wirtschaftsgemeinschaft im Jahr 1986. Vgl. hierzu auch Charles Po-
well: Espafia en democracia, 1975-2000. Barcelona 2001, S. 127-144.
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aussprachen. Aus diesem Grund bezog Willy Brandt gegeniiber dem Franco-
Regime einerseits eine zuriickhaltendere Position, wahrend er gleichzeitig den
Diaog mit den Gegnern Francos und den moglichen zukinftigen Fihrern des
Landes forderte. Es gab Momente von Spannungen zwischen den beiden Re-
gierungen, die durch Bonn geschickt gel6st wurden, indem man entweder die
Zahl der politischen Besuchein Spanien erhhte oder in Zeiten gréf3erer Span-
nungen die Begegnungen zwischen offiziellen Vertretern Deutschlands mit der
Opposition verringerte.?’

Willy Brandt besuchte Spanien wahrend seiner Zeit im Bundeskanzleramt
nicht, um nicht den Eindruck einer Unterstiitzung der Diktatur zu erwecken.
Dagegen unternahm Walter Scheel im April 1970 anlésslich der Gewahrung
eines deutschen Kredits an Spanien einen Besuch und unterstiitzte damit die
Position, einen , Wandel durch Annaherung* zu fordern.?® Der deutsche Minis-
ter nutzte diesen Besuch, um sich im Haus des deutschen Botschafters mit
prominenten Mitgliedern der offiziell von der Regierung anerkannten Opposi-
tion zu treffen. Dazu gehorten: der Christdemokrat Joaquin Ruiz Jiménez®;
Enrique Tierno Galvan®, der Fiihrer der Partido Socialistadel Interior (Inneren
Sozial-Demokratischen Partel); José Maria de Areilza® und Joaquin SatrUste-
gui® als Fihrer der demokratischen Monarchisten. Scheel konnte sich so ein
Bild von der Schwéche der demokratischen Opposition machen. Er war der
erste européische Politiker, der Gespréche mit Mitgliedern der Opposition ge-
gen das Franco-Regime fihrte.3® Diese ungewthnliche Handlung war tatsach-
lich sowohl gegentiber dem Regime als auch der Opposition ein taktisches Si-

27 Mufioz: El amigo aleman, S. 64-70.

28 Zuder Reise Scheelsim April 1970 nach Spanien: Alemania otorgara a Espafia un crédito
de doscientos millones de marcos para las obras del trasvase Tajo-Segura, in: ABC, 24.
April 1970.

29 Joaguin Ruiz Giménez (1913-2009), Rechtsanwalt und spanischer Politiker, war Bot-
schafter Spaniens beim Heiligen Stuhl (1948-1951), Minister fur nationale Bildung
(1951) und ab 1968 Vorsitzender der christdemokratischen Oppositionsgruppe |zquierda
Democrética (Demokratische Linke).

30 Enrique Tierno Galvan (1918-1986), Rechtsanwalt und spanischer Politiker, Vorsitzender
der Oppositionsgruppe Partido Socialistadel Interior (Innere Sozialistische Partei), die zu
Beginn der 1970er Jahre von der SPD durch die Friedrich-Ebert-Stiftung unterstiitzt wur-
de.

31 José MariadeAreilza (1909-1998) Graf von Matrico, Botschafter in der Argentinischen
Republik (1947-1950), den Vereinigten Staaten (1954-1960) und Frankreich (1960—
1964). Gab 1964 den Posten in der Botschaft in Paris auf Grund von Differenzen mit dem
Franco-Regime auf und schloss sich als Mitglied des privaten Rates von Don Juan de
Borbon der monarchistischen Opposition an. Er war in der ersten Regierung der Monar-
chie Minister fir Auswértige Angelegenheiten (Dezember 1975-Juli 1976).

32 Joaquin Strustegui (1909-1992), Rechtsanwalt und liberaler spanischer Politiker, Gegner
des Franquismus und Anhanger der Wiederherstellung der Monarchie in der Person von
Don Juan de Borbdn sowie der Errichtung eines demokratischen Staates.

33 Scheel traf spanische Oppositionelle, in: Die Zeit, 1. Mai 1970.
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gnal, das bel der spanischen Regierung fir Unbehagen sorgte, bedeutete es
doch, dass Europa die durch das Franco-Regime geleugnete Opposition aner-
kannte.3

Eine andere Form der Unterstiitzung der sich in Spanien abzei chnenden Ver-
anderungen war die aus Bonn an Don Juan Carlos ergangene offizielle Einla-
dung, die Bundesrepublik vom 25. bis 29. September 1972 zu besuchen. Der
Prinz wurde von Bundeskanzler Willy Brandt, Bundespréasident Gustav Heine-
mann und AuRenminister Walter Scheel empfangen.®> Mit der Einladung des
Prinzen zeigte die Bundesrepublik Juan Carlos gegentiber ein Vertrauen, daser
bisher von keinem anderen européischen Land erhalten hatte, denn er war
ziemlich isoliert und wurde sowohl von der Opposition als auch von der Of-
fentlichkeit alseine,, Marionette” Francos angesehen. Durch diese Reise lernte
Bonn aus erster Hand die demokratischen Absichten von Juan Carlos kennen
und beschloss, den Prinzen zu unterstiitzen, der wiederum seit jener Zeit
Deutschland ebenfalls als ein befreundetes Land ansah. Das alles sollte noch
sehr wichtige Auswirkungen auf die bilateralen Beziehungen ab 1975 haben.

Fur die Bonner AufRenpoalitik gab es seit Mitte der 1970er Jahre als eine in-
novative Handlungslinie ihre Einbeziehung in das Ende der Diktaturen in Stid-
europa. Nach dem Zusammenbruch des Wahrungssystems von Bretton Woods
und als Folge der weltweiten Olkrise von 1973 entstand auf dem ganzen Kon-
tinent ein Klima der Instabilitét, das sich insbesondere auf die Lander im Si-
den auswirkte und das Ende der wirtschaftlichen Prosperitét der letzten 25
Jahre bedeutete. Sowohl die Vereinigten Staaten als auch die européischen
Grofiméchte hatten bisher auf die durch das westliche Wirtschaftssystem ga-
rantierte politische Stabilitdt vertraut. Nachdem diese zusammengebrochen
war, entwickelte sich der Mittelmeerraum zu einem neuen Sorgenkind. Es
herrschte Angst vor einer moglichen Ausweitung des Eurokommunismus in
Europa, insbesondere in den Landern, die durch das Ende ihrer Diktaturen in-
stabil geworden waren: Griechenland, Portugal bzw. Spanien.3® Fir die Bun-
desrepublik bestand die Gefahr darin, dass der Eurokommunismus hinter dem
Erscheinungsbild einer gemaldigten Organisation mit demokratischen Prinzipi-
en und der Ablehnung des kommunistischen Modells der Sowjetunion danach
strebte, zur Uberwindung der politischen und 6konomischen Krisen in Lan-
dern wie Frankreich und Italien beizutragen. Aber Bonn sah hinter dieser Fas-

34 Marianne Kneuer: Demokratisierung durch die EU. Sid und Ostmitteleuropa im Ver-
gleich. Wiesbaden 2007, S. 179; Pilar Ortufio: Los socialistas europeos y la transicion
espafiola. Madrid 2005, S. 193.

35 Los principes han sido acogidos con medido protocolo y extrema cordialidad, in: ABC,
27. September 1972.

36 Zur Krise Mitte der 1970er Jahre im Suiden Europas, vgl. auch Beate Kohler: Politischer
Umbruch in Stideuropa. Portugal, Griechenland, Spanien auf dem Weg zur Demokrétie.
Bonn 1981.
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sade den Zusammenhang mit Moskau. Die Anfélligkeit der jungen Demokra-
tien koénnte sich zu einem perfekten Nahrboden fur die Ausweitung des
Eurokommunismus entwickeln. Aus diesem Grund versuchten sowohl die
Bonner Regierung wie auch die deutschen Parteien und politische Stiftungen
seit 1974, dem kommunistischen Einfluss entgegenzuwirken, und unterstiitz-
ten in den Landern des Ubergangs zur Demokratie die Bildung gemaRigter,
demokratischer Parteien sowohl auf der rechten as auch auf der linken Seite
des politischen Spektrums.¥’

Helmut Schmidt und Hans-Dietrich Genscher setzten den von Brandt einge-
schlagenen Weg der Unterstiitzung der transiciénes auf der iberischen Halbin-
sel und des Engagements der deutschen Regierung fr die erfolgreiche Einfih-
rung der Demokratie fort. Das Bundeskanzleramt unterstiitzte weiterhin die
Verhandlungen Spaniens mit der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und
ignorierte die Stimmen derer, die solange gegen die Unterzeichnung von Han-
del sabkommen waren, wie der Ubergang zur Demokratie noch nicht eingelei-
tet war. Schmidt nutzte das Vertrauen der Madrider Regierung in Bonn und
forderte Kontakte zwischen den fir Veranderungen eintretenden Kréaften des
Regimes und der demokratischen Opposition. Bisher hatte sich keine andere
européische Regierung darum gekiimmert. Schmidt hielt auch auf internatio-
naler Ebene an seiner gegentiber Spanien verfolgten Linie fest. Bei seinen ver-
schiedenen Treffen mit européischen und nordamerikanischen Fihrern setzte
sich der Bundeskanzler stets fir eine Anndherung an die neuen aufstrebenden
Kréafte und nicht so sehr an das Regime ein, um so einen demokratischen Aus-
weg zu sichern.® Die deutsche Regierung musste wahrend der Eskalation der

37  Zur Vorgehensweise der Bundesrepublik in Portugal und Spanien wéhrend der Demokra-
tisierungsprozesse, vgl. auch Wolfram Kaiser/Christian Salm: Transition und Européisie-
rung in Spanien und Portugal. Sozial- und christdemokratische Netzwerke im Ubergang
von der Diktatur zur parlamentarischen Demokratie, in: Archiv fir Sozialgeschichte 49
(2009), S. 259-282; Ana Monica Fonseca: A Social-democracia dlemé e atrasicdo paraa
Democracia em Portuga (1974-1976). Unverdffentlichte Arbeit, Instituto Universitario
de Lishoa 2011; Mufioz: El amigo aleman; Matthias Stenger: Transnationale Parteienzu-
sammenarbeit. Die Beziehungen der deutschen und portugiesischen christlichen Demo-
kraten von der Nelkenrevolution bis zum Vertrag von Maastricht (1974-1992) (Forschun-
gen und Quellen zur Zeitgeschichte 60). Diisseldorf 2011.

38 Ein Beispiel dafirr ist das Scheitern des Gesetzes iber Asociaciones Politicas von Dezem-
ber 1974. Helmut Schmidt versuchte den Préasidenten der Regierung, Arias Navarro, wéh-
rend ihrer Begegnung auf dem Helsinki-Gipfel von der Notwendigkeit eines Dialogs mit
der nicht-kommunistischen Opposition zu iberzeugen. Allerdings wollte der spanische
Président diesem Rat nicht folgen.

39 Das Treffen zwischen Kissinger und Schmidt im Mai 1975 ist hierfirr bezeichnend, weil
damals die Haltung Schmidts zu Spanien klar wurde. Der Bundeskanzler billigte die von
Gerald Ford nach Madrid vorgesehene Reise zum NATO-Gipfel nicht. Schmidt bat Kis-
singer, dass die USA Spanien nicht nur als einen geostrategischen Faktor ansehen sollten.
Vgl. hierzu auch, Encarnacion Lemus: Estados Unidosy la Transicion Espafiola. Entre la
Revolucién de los Claveles y laMarchaVerde. Madrid 2011, S. 36; Ortufio: Los socialis-
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Gewalt in den letzten Monaten des Jahres 1975 ihre Unterstiitzung fir Spanien
intensivieren® und versuchte, die europaischen Lander davon zu tberzeugen,
dass Druck von aul3en in diesen so empfindlichen Momenten kontraproduktiv
Sei '41

Nach Francos Tod nutzte die Bundesrepublik das grofe Vertrauen, das sie
sich in al den Jahren der Zusammenarbeit mit allen Kréften — vom Regime,
Uber die gemaRigte Opposition bis hin zum Kénig — erworben hatte und ver-
suchte, einen Beitrag zur transicidn zu leisten. Bonn beobachtete die Situation
in Spanien im Lichte der Ereignisse nach der portugiesischen Nelkenrevol uti-
on und auch mit der Befirchtung, dass das kommunistische Abdriften in Por-
tugal auch auf Spanien Ubergreifen kénnte. Aus diesem Grund verfolgte die
Bundesregierung die Ereignisse in Spanien aus néchster Nahe und vermittelte
gleichzeitig auf allen Ebenen (Bundeskanzleramt, Auswartiges Amt, Bot-
schaft, deutsche politische Parteien und politische Stiftungen), um einen ge-
ordneten Ubergang zu erreichen. Damit entstand eine neue Funktion in den
bilateralen Beziehungen beider Lander: Die Beraterrolle, die die Bundesrepu-
blik wahrend der ersten Ubergangsregierungen ausiibte und in der sie den Di-
alog mit den demokratischen politischen Gruppen forderte.*2 Auf internationa-
ler Ebene unterstitzte Westdeutschland weiterhin den Beitritt Spaniens zur
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, machte diesen aber von notwendigen
Schritten in Richtung Demokratie abhangig.*®

Trotz der anfanglichen Zweifel Bonns am Vermégen von Juan Carlos, die
Gegner einer Demokratisierung zum Einlenken zu bewegen, wurde der K6-
nig auch weiterhin unterstiitzt. Diese Riickendeckung begann mit der diplo-
matischen Aufwertung, die die Anwesenheit von Bundesprasident Walter
Scheel bei der Kronung des Konigs am 27. November 1975 bedeutete®, an
der die meisten européischen Staatschefs nicht teilnahmen®®, bzw. mit einer
erneuten Einladung zu einem weiteren offiziellen Besuch der Bundesrepub-

tas europeos, S. 204f.; Powell: El amigo Americano, S. 213f.; Helmut Schmidt: Hombres
y poder. Barcelona 1989, S. 180f.
40 ImAugust und September verhandelten Kriegsgerichte gegen Mitglieder der ETA und der
Frente Revolucionario Antifascista y Patriota (Revol utionére Antifaschistische und Petri-
otische Front, FRAP), alsderen Ergebnis dieletzten Hinrichtungen des Franquismus statt-
fanden. Diese Hinrichtungen fuhrten zu einer Zunahme der Spannungen in Spanien und
zu einer grol3en Protestwelle, die sich auch international ausweitete. Zur Eskalation der
Gewalt Ende 1975, vgl. auch Marin/Y sé&s/Molinero: Historia politica, S. 239-244.
Mufioz: Europeizar es democratizar, S. 115.
Niehus: AuRRenpolitik im Wandel, S. 478f.
Mufioz: El amigo alemén, S. 279.
Teilnahme des Bundesprésidenten an der feierlichen Amtseinfiihrung des spanischen Ko-
nig, in: Bulletin, Nr. 136, 27. November 1975.
45 Neben dem deutschen Bundesprésidenten waren der franzdsische Prasident Valéry Gis-
card d’ Estaing, Prinz Philip von Edinburgh und der Prasident Irlands, Cearbhall O D&
laigh, die einzigen bedeutenden européischen Personlichkeiten, die an der Zeremonie

RERAE
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lik im April 1977, das heilét, zwei Monate vor den ersten demokratischen
Wahlen.*6

Helmut Schmidt besuchte Madrid Anfang 1977, funf Monate nachdem
Adolfo Suarez*” zum Préasidenten der spanischen Regierung gewahlt worden
war. Trotz des Dréngens des spanischen Prasidenten lehnte er es ab, diese
Reise friher zu unternehmen. Das war eine sanfte Warnung an Suérez, die
Reformen durchzufiihren. Schmidt traf sich einzeln mit Felipe Gonzélez,
dem Fuhrer der Partido Socialista Obrero Espariol*, sowie mit Suarez und
Juan Carlos®. Dabei zeigte der Kanzler Wege fiir eine erfolgreiche Bewalti-
gung der Wirtschaftskrise auf und stellte das Modell der deutschen Sozial-
partnerschaft als ein Beispiel dar, dem Spanien folgen kénne. Dariiber hinaus
zeigte er damals bereits seine Unterstiitzung fur die Legalisierung der Kom-
munistischen Partel Spaniens und beharrte gegentiber Suérez auf der Durch-
fuhrung einer Gewerkschaftsreform mit verschiedenen gemalfiigten Gewerk-
schaften, zu denen gute Kontakte bestanden. Dadurch wiirde die Regierung
den grof3en Einfluss der Kommunisten in den Gewerkschaften begrenzen
konnen.%0

Die Rolle der deutschen Akteure im spanischen Ubergang

Nach fast vierzig Jahren Diktatur in Spanien waren die Beschrankungen und
die Unreife der politischen Parteien ein grof3es Problem fiir das Erreichen der
Demokratie. Einer der wenigen Versuche des Franco-Regimes zu einer Off-
nung war das Gesetz Uber politische Vereinigungen (Ley de Asociaciones

teilnahmen. Todo a punto para las ceremonias de hoy, in: ABC, Madrid, 27. November
1975.

46 Bericht des Auswértigen Amts Uber die Reise des Kodnigspaares in die Bundesrepublik
Deutschland, 22. April 1977, in: Politisches Archiv — Auswértiges Amt, Berlin (PA AA),
Zwischenarchiv 110249.

47  Alsder Konig Anfang Juli 1976 Adolfo Suarez (geb. 1932) zum Présidenten der Regie-
rung ernannte, war dieser sowohl fur das spanische Volk asauch innerhalb der politischen
Kreise ein unbekannter Politiker. Er hatte innerhalb der Strukturen des falangistischen
Regimes verschiedene Amter bekleidet: Er war Generaldirektor des spanischen Rund-
funks und Fernsehens und bis zu seiner Ernennung zum Prasidenten der Regierung Minis-
ter des General sekretariats der Bewegung. Er gehorte jedoch nicht zu den als Nachfolger
von Arias Navarro vorgesehenen Politikern.

48 Der junge Rechtsanwalt Felipe Gonzalez (geb. 1942) war 1974 auf dem Parteitag in Su-
resnes (Frankreich) zum Generalsekretdr der Spanischen Sozialistischen Arbeiterpartei
(PSOE) gewahlt worden. Das war fir die PSOE der Beginn eines neuen Kurses, der die
Uberholte Handlungsweise der Exil-Parteifiihrung aufgab. Die SPD begann 1975 mit ihrer
bedingungslosen Unterstiitzung fur die PSOE, da die Ziele von Gonzalez absolut mit de-
nen der deutschen sozial demokratischen Partel Gibereinstimmten.

49 Bundeskanzler Schmidt zu politischen Gespréchen in Madrid, in: dpa, 6. Januar 1977.

50 Georg von Lilienfeld, der deutsche Botschafter in Spanien an das Auswértige Amt, 7. Ja-
nuar 1977, in: PA AA, Zwischenarchiv 115896.
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Politicas) von 1974, durch das anstelle des Einparteiensystems der Diktatur
ein Mehrparteiensystem geschaffen werden sollte. Auf Grund seiner massiven
Einschrankungen scheiterte der Versuch und die meisten politischen Griipp-
chen blieben bis kurz vor den allgemeinen Wahlen von 1977 in der Illegalitét.
Allerdings breitete sich ab 1974 in der spanischen Politik eine Atmosphére der
Offenheit aus, die dazu fuhrte, dass die verschiedenen deutschen Parteien und
politischen Stiftungen damit begannen, sich unter den in Spanien entstehenden
Verbanden und politischen Parteien fir die ihnen ideologisch nahestehenden
Gruppen zu interessieren. Dabei verfolgten sie die Absicht, die Entwicklung
und Konsolidierung eines Parteiensystems zu férdern, ohne das der friedliche
Ubergang zur Demokratie nicht vonstatten gehen konnte. Aus Angst davor,
dass in Spanien eine dhnliche Situation wie in Portugal nach der Nelkenrevo-
lution entstehen konnte, war die Zusammenarbeit der deutschen politischen
Akteure von entscheidender Bedeutung fur die Schaffung einer politischen
Klasse in Spanien, diein der Lage war, den Ubergang zur Demokratie erfolg-
reich zu vollziehen.

Die SPD und die Friedrich-Ebert-Stiftung

Die deutschen Sozialdemokraten, die bereits zu verschiedenen spanischen so-
zialistischen Gruppen Beziehungen unterhielten, verstérkten 1975 ihre Kon-
takte und beschlossen im April jenes Jahres endguiltig, den Partido Socialista
Obrero Espafiol zu unterstiitzen. Die Fihrung dieser Partel war kurz zuvor er-
neuert und die Uberalterte und radikale Fihrung im Exil, die weiter an ihrer
vdlligen Ablehnung des Franco-Regimes festhielt, durch eine junge und prag-
matische Generation unter der Fihrung von Felipe Gonzdlez ausgetauscht
worden. lhre Ziele standen in vollem Einklang mit den Vorstellungen der deut-
schen Sozia demokraten. Von entscheidender Bedeutung war die damalsin der
Flhrung der Sozialisten vorhandene Entschlossenheit, die Demokratie auf der
Grundlage der Monarchie und ohne einen Bruch mit dem alten Regime zu er-
richten. Dartiber hinaus trugen zwei weitere Faktoren zur Unterstiitzung durch
die SPD bei: Die Verschérfung der Situation in Portugal durch den Vormarsch
der Kommunisten in der dortigen Regierung und die Uberzeugung, dass die
angebliche Offnung der letzten Regierung Francos lediglich eine Fata Morga-
na war. Die SPD wollte den spanischen Sozialisten bei der Einfihrung der
Demokratie in Spanien helfen, so wie sie es auch in Portugal tat. Das hochste
Ziel war es, inmitten des Kalten Krieges an der Entspannung festzuhalten.
Waéhrend der letzten Jahre des Franco-Regimes war des Partido Comunista de
Espafia aufgrund der umfangreichen Unterstiitzung aus dem Ausland die am

51 Gesetzesverordnung 7/1974 vom 21. Dezember, in der der juristische Status der Rechte
politischer Vereinigungen festgelegt wurde, in: BOE Nr. 306, 23. Dezember 1974.
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besten organisierte Gruppierung. Aus diesem Grund entschieden sich die deut-
schen Sozialdemokraten daf Ur, die Organisation einer gemaidigten Linkspartei
Zu unterstiitzen, die in der Lage war, das in Spanien vorhandene sozialdemo-
kratische Potenzial an sich zu binden.>?

Die deutschen Sozialdemokraten unterstiitzten die Schaffung regionaer
Strukturen des Partido Socialista Obrero Espariol in Spanien und die Freilas-
sung sozialistischer Mitglieder aus den Gefangnissen. Sie kiimmerten sich
ebenfalls um die Vermittlung sozialistischer Werte an die Parteikader. Dariiber
hinaus wurde durch die Férderung von Besuchen von Delegationen européi-
scher Sozialisten in Spanien sowie durch Reisen des Parteivorsitzenden inner-
halb Europas, Felipe Gonzdez auf europédischer und globaler Ebene bekannt
gemacht. Einen grofien Teil der Hilfe durch die SPD erhielt die Partei der spa-
nischen Sozialisten durch die Friedrich-Ebert-Stiftung. [ hr Vertreter in Spanien,
Dieter Koniecki®, ertffnete Anfang 1976 das Madrider Blro und begann, die
Hilfe fur die PSOE und dieihr nahestehende Gewerkschaft, die Union General
de Trabajadores (UGT), zu organisieren. Um die Ausbreitung der Partei zu un-
terstiitzen, arbeitete die deutschen Stiftung an der Einrichtung von Birosin den
53 Provinzen Spaniens, an der Organi sation von Konferenzen, Bildungssemina
ren und Kursen im Ausland Uber die Durchfiihrung von Wahlkdmpfen mit,
schuf Stipendien, gab Biicher und Informationsmaterial fir neue Mitglieder he-
raus und unterstiitzte Forschungsprojekte spanischer Institutionen, die fir die
Spanische Sozidistische Arbeiterpartel von Nutzen waren.>

Mit Hilfe der deutschen Sozial demokraten wurden die Ziele erreicht, diesich
die Sozialisten um Felipe Gonzdlez fur die Wahlen von 1977 gestellt hatten. Die
Partei war zum Sammelbecken der nicht-kommunistischen Linken geworden
und hatte sich gegeniiber der Regierung a's Machtalternative herausgebildet.
Der Partido Socialista Obrero Espafiol wurde mit grof3em Abstand vor den
Kommunisten zur stérksten Kraft der spanischen Linken. Aber es fehlte immer
noch eine starke Konsolidierung und die Expansion der Partel durch die Ein-
gliederung anderer kleiner sozialistischer Gruppen, die Erweiterung ihrer sozi-
alen Basis und die Aushildung von Kadern. Dafiir konnten sie auch weiterhin
auf die Unterstiitzung der SPD und der Friedrich-Ebert-Stiftung zahlen.®

52 Mufioz: El amigo aleman, S. 183-195.

53 Dieter Koniecki war seit 1969 Direktor des Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Mexiko,
sprach perfekt Spanisch und hatte Erfahrungen bei der Unterstiitzung und Konsolidierung
politischer und Gewerkschaftsorganisationen.

54 Mufioz: Die Friedrich-Ebert-Stiftung und die spanischen Sozialisten im Ubergang zur De-
mokratie (1975-1977), in: Bertold Unfried/Eva Himmelstoss (Hg.): Die eine Welt schaf-
fen. Praktiken von ,, Internationaler Solidaritét" und ,, Internationaler Entwicklung”. Leip-
zig 2012, S. 139-155.

55 Mufioz: El amigo aleman. S. 389f.
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Die CDU und die Konrad-Adenauer-Stiftung

Das Wirken der politischen Vertreter der deutschen Christdemokratie bei den
Ubergangsprozessen auf der spanischen Halbinsel ist bis jetzt viel weniger
untersucht worden als die Rolle der deutschen Sozialdemokraten. Im Unter-
schied zum Fall Portugal S gibt es kaum tiefere Analysen tiber die Beteiligung
der CDU und der ihr nahestehenden Konrad-A denauer-Stiftung am spanischen
Ubergangsprozess. Es wurden durchaus Beziehungen zu den Personlichkeiten
und politischen Gruppen gepflegt, die mdglicherweise nach dem Tod Francos
den politischen Wandel in Richtung Demokratie anflihren konnten. Konkret
handelte es sich dabel bis zu den allgemeinen Wahlen von 1977 um christde-
mokratische Gruppen der Opposition und danach um die an der Regierung
beteiligte Zentrumspartei, Unién de Centro Democratico (UCD).5”

Die Zersplitterung innerhalb der spanischen Christdemokraten war ein erns-
tes Problem. Es war dann die aus den Nouvelles Equipes I nternational es® her-
vorgegangene Européische Union Christlicher Demokraten (EUCD), die die
kleinen christdemokratischen Grippchen in Spanien zwang, sich in einer ein-
zigen Gruppe, dem Equipo Demdcrata Cristiano del Estado Espafiol, kurz
Equipo genannt, zusammenzuschlief3en, um offiziell in Spanien a's Partner an-
erkannt zu werden und ebenfallsin der européi schen Organisation vertreten zu
sein.> Der 1965 gebildet Equipo bestand aus flinf spanischen christdemokrati-
schen Gruppen, darunter zwel auf nationaler Ebene (Izquierda Democratica
sowie Democracia Social Cristiana) und drei, die in den Regionen (Partido
Nacionalista Vasco, Unié Democrética de Catalunya und Unié Demaocratica
del Pais Valencid) présent waren. Die von den Mitgliedsparteien der EUCD
unternommenen Anstrengungen, aus dem Equipo das Potential fur eine starke
und konsolidierte politische Partel zu schaffen, scheiterten. Diese Vereinigung
war sehr fragil, sie beruhte auf einem Minimalkonsens und machte schon bald
die Briiche unter ihren Mitgliedern sichtbar, die durch die Ablehnung inner-
halb des Equipo der von Katalanen und Basken gemachten foderalistischen
Vorschlage sowie durch die Selbstdarstellung der Fuhrer der landesweit agie-
renden Parteien Democracia Social Cristiana bzw. |zquierda Democratica,

56 Stenger: Transnational e Parteienzusammenarbeit.

57 Natalia Uriglien: Treinta afios de politica exterior alemana hacia Espafia (1949-1979).
Master-Abschlussarbeit, UNED, Madrid, September 2012.

58 Zu den Nouvelles Equipes Internationales, vgl. auch Winfried Becker: Die Nouvelles
Equipes Internationales und der Féderalismus, in: Historisch-Politische Mitteilungen 15
(2008), S. 81-102.

59 Donato Barba: La oposicion durante e franquismo. La democracia cristiana. Madrid
2001, S. 129.



Von der , traditionellen Freundschaft* zur ,, notwendigen Nahe* 91

José Maria Gil Robles® und Joaguin Ruiz Giménez, bedingt waren.®! Die Ak-
tivitdten des Equipo waren auf die gemeinsame Vertretung der spanischen
Christdemokratie in den internationalen Institutionen und auf internationalen
Treffen begrenzt, da esin Spanien selbst nur in sehr geringem Mal3e vertreten
war.52

Trotz der uniibersichtlichen Situation im blrgerlichen Lager Spaniens hielt
die CDU an der von der EUCD verfolgten Linie und ab 1975 am Equipo als
offiziellem Partner fest. DasVerhaltnis der deutschen Christdemokraten zu den
ihnen nahestehenden Parteien in Spanien wurde vor allem durch die Konrad-
Adenauer-Stiftung getragen. Obwohl die Stiftung ihr Blro in Spanien unter
dem Leiter Manfred Huber am 10. Oktober 1976 er6ffnete, hatte sie bereits seit
Mitte 1975 damit begonnen, sich fir die Situation in Spanien zu interessieren.
Der Vorsitzende der Stiftung, Bruno Heck®, |egte die gesamte Verantwortung
fur das spanische Projekt in die Hande von Josef Thesing®, einem der Verant-
wortlichen des Instituts fr Internationale Solidaritat®®. Heck konnte sich nicht

60 José MariaGil Robles (1898-1980) fiihrte gemeinsam mit Ruiz Giménez die christdemo-
kratische Opposition wahrend des Franquismus an. Seine politische Karriere begann je-
doch schon viel friher. Er gehdrte 1933 zu den Griindern der Spanischen Konfdderation
der Autonomen Rechten (CEDA) und war unmittelbar vor dem Beginn des Burgerkrieges
Mitglied der letzten Regierungen der I1. Republik. Er war Monarchist bis er dann jedoch
den Eindruck hatte, dass Don Juan sich zu Beginn der 1960er Jahre zu sehr an das Franco-
Regime angendhert hatte, insbesondere nach dem sogenannten Miinchner Schandtreffen.
Von da an erklérten seine Partei und er sich als Accidentalisten, was dazu fuhrte, dass ei-
nige seiner Anhanger, wie Fernando Alvarez de Miranda, die Partei verlieRen. Fernando
Alvarez de Miranda: Del contubernio a consenso. Barcelona 1985, S. 45-49.

61 UEDC/EUCD, Proces-verbal de lareunién du bureau, Rom, 17. Dezember 1966, in: Ar-
chiv fur christlich-demokratische Politik (ACDP) 09-004-030 (Bestand Européische Uni-
on Christlicher Demokraten).

62 Barba: Laoposicion durante el franquismo, S. 215.

63 Bruno Heck (1917-1989), deutscher christdemokratischer Politiker, war Minister fir Fa-
milie und Jugend (1962—1968), General sekretér der CDU (1967-1971) und Vorsitzender
der Konrad-Adenauer-Stiftung (1968-1989).

64 Josef Thesing (geb. 1937) war zwischen 1966 und 1974 der Vertreter der Konrad-Adenau-
er-Stiftung in Guatemala und Kolumbien. Nach seiner Rickkehr war er bis 2002 in der
Zentrale der Stiftung fur die internationale Arbeit zusténdig, zu der auch die Projekte in
Portugal und Spanien gehdrten. Im Januar 1978 wurde er zum Leiter des Instituts fur in-
ternationale Zusammenarbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung ernannt.

65 Pardle zu der Anfang der 1960er Jahre in der Bundesrepublik erfolgten Griindung des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) griin-
dete die Konrad-Adenauer-Stiftung im Juli 1962 ihr eigenes Institut fir Internationale
Solidaritét. Die Stiftung kanalisiert Uber dieses Institut die vom Ministerium erhaltene
Hilfe und entwickelt Kontakte zu christdemokratischen Parteien, Gewerkschaften und an-
deren Einrichtungen in den Entwicklungsléndern. Der Grundgedanke ist dabei die Unter-
stitzung von Bedurftigen auf der Grundlage eines christlichen Versténdnisses von Men-
schenrechten, Demokratie und sozialer Gerechtigkeit. Uber die vom Institut fir
International e Solidaritéat geleistete Arbeit, vgl. auch Josef Thesing: Die Konrad-Adenau-
er-Stiftung in der Welt. Der Beginn der Arbeit des Instituts fur Internationale Solidaritét,
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vorstellen, dass es fir die Demokratisierung in Spanien absolut notwendig
war, mit Personen zusammenzuarbeiten, die nicht zur Umgebung Francos ge-
hoérten. Davon war Thesing allerdings Uberzeugt, weshalb ihm der Vorsitzende
der Konrad-Adenauer-Stiftung sein Vertrauen aussprach und ihm die Verant-
wortung fir das spanische Projekt Ubertrug. Zudem hatte Thesing den Vorteil,
dass er sich bereits als Vertreter der Stiftung in Guatemala und Kolumbien mit
der spanischsprachigen Welt vertraut gemacht hatte. Die Stiftung verfolgte in
Spanien im Wesentlichen zwel Interessen: Die Forderung der Demokratisie-
rung des Landes durch demokratische Kréfte Spanien, um so einen Fortbe-
stand des Franquismus ohne Franco zu verhindern, sowie die Unterstiitzung
des Beitritts Spaniens in die Européische Wirtschaftsgemei nschaft.56

Im September 1975 unternahm Josef Thesing seine erste Reise als Vertreter
der Konrad-Adenauer-Stiftung nach Spanien. Vor dieser Reise hatte es bereits
im Juni 1975 in Bonn ein Treffen mit einem Mitglied der 1zquierda Democr ati-
ca gegeben, bei dem ein gemeinsames Arbeitsprogramm fir die Parteien des
Equipo und die Stiftung aufgestellt worden war.5

Die Reise von Thesing diente zwel Zielen: endglitig mit den spanischen
christdemokratischen Gruppen die Méglichkeit einer konkreten Zusammenar-
beit zwischen der Stiftung und ihnen zu vereinbaren sowie ein gemeinsames
Arbeitsprojekt vorzubereiten. An drei Tagen traf er mit mehreren Mitgliedern
der Izquierda Democr &tica und der Federacion Popular Democrética (vormals
Democracia Social Cristiana), die ebenfalls die Gruppen aus den Regionen
vertraten, zusammen. Die von Thesing mit den Mitgliedern der spanischen
Christdemokratie gefiihrten Gespréche trugen ihre Friichte, denn hier begann
die konkrete Hilfe der Konrad-Adenauer-Stiftung fir die Schaffung einer
christdemokratischen Partei mit foderalem Charakter.®®

Die deutsche christdemokratische Stiftung begann Uber das im September
1975 innerhalb der Universitétsstiftung San Pablo gegriindete I nstitut fir sozi-
apolitische Forschungen (INDESP), das als Zentrum flr politische Bildung
fur den Equipo konzipiert war, bei der Organisation von Veranstaltungen zur
politischen Bildung mitzuarbeiten. Dartiber hinaus organisierte die Konrad-

in: Historisch-Politische Mitteilungen 19 (2012), S. 305-318.; Ders. (Hg.): In der Welt
und fur die Welt. 40 Jahre internationale Zusammenarbeit. Personliche Erfahrungsberich-
te. Sankt Augustin 2002.

66 Gespréch der Autorin mit Josef Thesing, Sankt Augustin, Oktober 2012.

67 Bericht von Josef Thesing Ubers seine Reise nach Madrid vom 7.-10. September 1975,
Ingtitut fir Internationale Solidaritét der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., in: ACDP 12-
001-1261 (Bestand Konrad-Adenauer-Stiftung).

68 Ebd.
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Adenauer-Stiftung in ihrer Akademie in Eichholz auch Seminare und Konfe-
renzen flr die Mitglieder der verschiedenen Parteien des Equipo.®®

Die Stiftung beauftragte Ende 1976 das Unternehmen DATA mit der Durch-
flhrung einer sehr umfangreichen offentlichen Meinungsumfrage tber die da-
malige politische Situation in Spanien und die Wahlabsicht der Befragten.”
Eines der gréfiten Probleme waren fehlende Kenntnisse des Equipo Uber das
politische Verhalten der Spanier. Deswegen mussten die funf christdemokrati-
schen Parteien vor den Wahlen im Juni fir die Bedirfnisse und Wiinsche der
spanischen Gesellschaft sensibilisiert werden. Die Ergebnisse der auf 8.837
Befragungen basierenden Umfrage wurden im Januar 1977 vorgestellt: Die
meisten Spanier wollten die Demokratie, |ehnten aber jede radikale Politik und
jede Form von revolutionaren Experimenten ab. Die Franco-Ara war vor(iber,
aber die Menschen schétzten generell die Vorteile des erfolgten wirtschaftli-
chen Wiederaufbaus. Besonders der starke Mittelstand, der den gréfiten Nut-
zen von der sich auf allen Ebenen vollzogenen wirtschaftlichen Entwicklung
hatte, wollte keinerlei politisches Risiko eingehen. Neue Gesichter, wie das
von Adolfo Suérez, prégten einen neuen politischen Stil, mit dem sich viele
Spanier identifizierten. In Anbetracht dieser Voraussetzungen war man zu dem
Schluss gelangt, dass nur eine Partei der Mitte in der Lage wére, die ersten
demokratischen Wahlen zu gewinnen. Aber auch trotz dieser so relevanten Da-
ten und der auf allen Ebenen unternommenen grof3en Anstrengungen war die
Konrad-Adenauer-Stiftung nicht in der Lage, Gil Robles und Ruiz Giménez
von der Notwendigkeit zu Uberzeugen, den Equipo in eine grol3e Partei der
Mitte zu integrieren. Grundsétzlich war es Gil Robles, der nicht mit Politikern
zusammen gehen wollte, die irgendetwas mit dem Franco-Regime zu tun ge-
habt hatten. Die Ubrigen, die Regionen vertretenden Mitglieder des Equipo
waren nicht stark genug, die beiden erstgenannten Politiker umzustimmen.™

Die lzquierda Democratica und die Federacién Popular Democrética
schlossen sich im Frihjahr 1977 zur Federacién de la Democracia Cristiana
zusammen und traten gemeinsam zu den allgemeinen Wahlen im Juni an. Das
Ergebnis war katastrophal. Mit nur 1,3 Prozent der abgegebenen Stimmen er-
reichte man keine parlamentarische Vertretung.”

Im Unterschied zu Portugal — wo die deutsche Christdemokratie ernsthafte
Probleme hatte, einen ideologisch gleichgesinnten Partner zu finden, well

69 Personlicher Bericht von Josef Thesing an Bruno Heck vom 21. Juni 1976, in: ACDP 12-
001-1261.

70 Vertraulicher Bericht von Josef Thesing fur Dr. Helmut Kohl, Vorsitzender der CDU
(1973-1998), Uber die politische Entwicklung in Spanien, 10. Mai 1977, in: Privatarchiv
Dr. Josef Thesing.

71 Ebd.

72  Bericht von Josef Thesing: DieWahlen in Spanien, in: 11S-Info Auslandsinformationen, 4.
Juli 1977.
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wahrend der Zeit der Nelkenrevolution keine Partel aus Portugal in der EUCD
vertreten war — waren in Spanien die Christdemokraten vom Beginn der tran-
sicién an klar ausgemacht.”® Das Scheitern bei den ersten demokratischen
Wahlen lag vor alem an dem Unvermdgen der Fuhrer der Federacion de la
Democracia Cristiana, die nicht den entsprechenden Weitblick hatten zu ver-
stehen, was das spanische Volk nach vierzig Jahren Diktatur wirklich wollte
und brauchte, und die ihre eigenen Interessen in den Vordergrund stellten. Die
Konrad-Adenauer-Stiftung hatte seit Anfang 1977 und mit den Umfrageergeb-
nissen in der Hand den Christdemokraten nachdriicklich ihre Einbindung in
eine Organisation der Mitte empfohlen. Die Stiftung hatte also eine gute Ana-
lyse der Situation in Spanien erstellt. Tatséchlich gab es unter den gewohn-
heitsmaRigen Partnern eine von Fernando Alvarez de Miranda angefiihrte
Gruppe™, die sich im Friihjahr 1976 von der |zquierda Democr tica abgespal-
tet und den Partido Demdcrata Cristiano gegriindet hatte. Diese Gruppe nahm
die Ratschl&ge der Stiftung.” Die Partei von Alvarez de Mirandatrat der Uni-
0n de Centro Democratico bei, einem sehr heterogenen Konglomerat von 15
Parteien, zu der politische Gruppierungen von der Sozialdemokratie Uber die
Liberalen bis zu den Christdemokraten gehdrten und die wenige Monate vor
den allgemeinen Wahlen gegriindet worden war. Die Union de Centro Demo-
crético, eine nur drei Monate alte Partei der Mitte’®, gewann die ersten demo-
kratischen Wahlen und erzielte 166 Mandate. Der Partido Demdcrata Cristia-
no von Alvarez de Miranda erreichte 34 Sitze im Abgeordnetenhaus.”” Kann
man dann wirklich von einem Scheitern der Arbeit der Konrad-Adenauer-Stif-
tung wahrend der transicion in Spanien sprechen?

Nach den historischen allgemeinen Wahlen vom Juni 1977, die mit der Nie-
derlage von Gil Robles und Ruiz Giménez endeten, beschloss die Konrad-
Adenauer-Stiftung, ihre Unterstiitzung auf die Unién de Centro Democrético

73 Uriglen: Treinta afios de politica exterior alemana hacia Espafia, S. 88.

74 Fernando Alvarez de Miranda (geb. 1924) spanischer christdemokratischer Politiker, der
bis 1964 der Gruppe von Gil Robles und anschlief3end bis 1976 der |zquierda Democréti-
caangehorte. Anschlief3end wurde der Beitritt der Partei in die Coordinacién Democratica
beschlossen. Diese Organisation forderte von der Regierung eine Reihe demokratischer
Mal3nahmen. Zu ihr hatten verschiedene Parteien gehort, darunter auch die Kommunisti-
sche Partei. Deswegen kam es zur Abspaltung einer Gruppe von Politikern unter der Fuh-
rung von Alvarez de Miranda, die den Partido Demdcrata Cristiano griindete. Siehe auch
Fernando Alvarez de Miranda: Del contubernio al consenso. Barcelona 1985.

75 Fernando Alvarez de Miranda erkannte in einem Interview mit der Autorin am 14. Febru-
ar 2013 dankbar die grofe Unterstiitzung an, die die Konrad-Adenauer-Stiftung und die
CDU wiéhrend der Ubergangszeit leisteten.

76 Hier ist zu berticksichtigen, dass der Partido Socialista Obrero Espafiol, der bei den Wah-
len als zweitstérkste politische Kraft hervorging, praktisch bereits seit 100 Jahren existier-
te.

77 Bericht von Josef Thesing: ,, Die Wahlen in Spanien*, in: 11S-Info Auslandsinformationen,
4. Juli 1977.
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zu konzentrieren und so zu versuchen, deren christdemokratischen Teil zu for-
dern und dessen Starkung zu unterstiitzen.” Der Beitrag der deutschen Christ-
demokratie nahm Anfang Oktober 1977, wenige Monate nach den Wahlen,
konkrete Gestalt an, alsfir 40 Fiihrungskréfte der Unién de Centro Democrati-
co — unabhéngig von deren politischen Ideologien — ein Seminar organisiert
wurde.” Zum Jahresende half die Stiftung den Christdemokraten ifiigo Cave-
ro, Oscar Alzaga und Fernando Alvarez de Miranda bei der Griindung der
Fundacién Humanismo y Democracia, die fur die politische Bildung der Mit-
glieder der Unién de Centro Democratico und damit fur die Verbreitung der
christlich-demokratische Ideologie innerhalb der Partei vorgesehen war.®° Die
Konrad-Adenauer-Stiftung stand auch in Kontakt mit den wichtigsten Autoren
der Verfassung von 1978, diein vielen Aspekten auf dem deutschen Grundge-
setz von 1949 beruht. Mehrere Mitglieder des Verfassungsausschusses des Par-
laments reisten nach Bonn zum Sitz der Stiftung, wo Begegnungen mit deut-
schen Professoren flr Verfassungsrecht organisiert wurden.8!

Dariiber hinaus lud die Stiftung fihrende Intellektuelle, Politiker und Jour-
nalisten zu Reisen in die Bundesrepublik ein. Dies erfolgte weitgehend aus
psychologischen Grinden und mit der Absicht, das Gefiihl der Isolierung aus
dem Bewusstsein der Spanier zu l6schen und ihnen die in Deutschland herr-
schende plurale Demokratie zu zeigen. Deswegen gehdrten zum Kreis der
Gaste nicht nur Menschen mit christdemokrati scher Weltanschauung.® Gleich-
zeitig unternahm die Konrad-Adenauer-Stiftung Ende der 1970er Jahre grof3e
Anstrengungen, um die spanischen Politiker von der Notwendigkeit des Bei-
tritt Spaniens zur NATO zu tiberzeugen, da man zu diesem Zeitpunkt noch die
spanischen VVorbehalte gegeniiber dem Atlantischen Biindnis bekémpfen muss-
te.8

Die Unidn de Centro Democratico besal? bis zu ihrer Auflésung im Februar
1983 die kontinuierliche Unterstiitzung der CDU. Es ging vorrangig darum,
die christdemokratischen Kréfte innerhalb der Union zu stérken, um schlief3-
lich die Unién de Centro Democratico in die Européische Volkspartei (EVP)

78 Schreiben von Dr. Henning Wegener, Leiter der Abteilung fur International e Beziehungen
der CDU an Dr. Karl Carstens, Président des Bundestages, 11. November 1977, in: ACPD
07-001-16009 (Bestand CDU-Bundespartei).

79 Bericht der Abteilung fir Internationale Beziehungen der CDU an Dr. Helmut Kohl: Pr&
sidiumssitzung vom 17. Oktober 1977; Schwerpunkte und Probleme der internationalen
Arbeit der CDU, 12. Oktober 1977, in: ACDP 07-001-16026.

80 Fernando Alvarez de Miranda: Del contubernio, S. 142.

81 Gesprach der Autorin mit Josef Thesing, Sankt Augustin, Oktober 2012.

82 AlsBeispiel fur die Vielfalt der eingeladenen Géste soll hier der Rundfunk- und TV-Mo-
derator Manuel Torre Iglesias angefiihrt werden, der die Bundesrepublik im Juni 1978
besuchte. Vgl. auch das Schreiben von Manfred Huber an Josef Thesing vom 17. April
1978, in: ACDP 12-001-1191.

83  Gespréch der Autorin mit Josef Thesing, Sankt Augustin, Oktober 2012.
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integrieren zu kénnen, die aus der EUCD hervorgegangen war. Dies war je-
doch wegen des Scheiterns des Projektes der Unién de Centro Democratico
nicht moglich®. Schlieldlich wurden dann in den spaten 1980er Jahren die von
Manuel Fraga Iribarne® gefiihrte Alianza Popular (und anschlief?end der Par-
tido Popular) Partner der CDU in Spanien.

Die CU und die Hanns-Seidel-Stiftung

Ende 1975 gab es mit der Unidon Democratica Espafiola noch eine weitere
politische Kraft, die sich als christdemokratisch betrachtete und die im Rah-
men des Gesetzes (iber politische Vereinigungen vom Dezember 1974 gegriin-
det worden war. Ihr Vorsitzender, Federico Silva Mufioz®, war wahrend des
Franquismus Minister fir offentliches Bauwesen. Seine Partei war fir eine
Zusammenarbeit mit den oppositionellen Christdemokraten, das heil3t, mit den
beiden national agierenden |zquierda Democratica und Federacion Popular
Democratica. Dazu den Zielen der Partei die Umsetzung einer zentral gesteu-
erten Politik gehorte, war eine Zusammenarbeit mit den baskischen und kata-
lanischen Parteien nicht vorgesehen. Jedoch waren keiner der im Equipo ver-
tretenen Fuhrer und auch nicht die zur EUCD gehdrenden Parteien zur
Kooperation mit einer Partei bereit, deren Vorsitzender mit dem Franco-Re-
gime zusammengearbeitet hatte.8”

Die Unidon Democratica Espafiola unterhielt enge Beziehungen zu den
Christdemokraten der bayerischen CSU, was in grof3em Mal3e an der langjah-
rigen Freundschaft zwischen Silva Mufioz und Franz Josef StrauR3lag. Sie hat-
ten sich kennengelernt im Rahmen der Centro Europeo de Documentacién e

84 Carlos Huneeus: La Unién de Centro Demoacratico y latransicion ala democraciaen Es-
pafia. Madrid 1985.

85 Manuel Fraga Iribarne (1922—2012) war Minister fur Information und Tourismus (1962—
1969), Botschafter Spaniensin London (1973-1975) und nach Francos Tod zweiter Vize-
président der Regierung und Innenminister (Dezember 1975-Juli 1976). Er betrachtete
sich als Demokrat und Vertreter des Zentrums. Zu Fraga und Alianza Popular vgl. auch
Rogelio Baon: Historia del Partido Popular. Del franquismo a la refundacion. Madrid
2001; José Maria Berndldez: El patron de la derecha. Barcelona 1985 (Biografie Fragas);
Manuel Penella: Los origenesy la evolucion del Partido Popular. Una historia de AP. Sa-
lamanca 2005.

86 Federico Silva Mufioz (1923-1997) spanischer Palitiker, der unter dem Franco-Regime
Minister fir 6ffentliches Bauwesen (1965-1970) war. Silva akzeptierte die Restriktionen
des im Dezember 1974 erlassenen Gesetzes (iber politische Vereinigungen und griindete
die Vereinigung Union Democratica Espafiola (UDE), die die christdemokratische |deo-
logie vertrat. Die UDE wurde jedoch immer von den Flhrern des Equipo abgelehnt, weil
sie die Fuhrung der UDE als Kollaborateure des Franco-Regimes ansahen. Vgl. auch Fe-
derico Silva: Memorias politicas. Barcelona 1993.

87 Bericht von Klaus Weigelt, Vertreter der Konrad-Adenauer-Stiftung in Venezuela von
1975-1981, nach einem dreimonatigen Aufenthalt in Spanien (6. April 1975-6. Juli
1975), in: ACDP 12-001-1261.



Von der , traditionellen Freundschaft* zur ,, notwendigen Nahe* 97

Informacién (CEDI), einer Organisation, die weltanschaulich in der Nahe der
»Abendlandischen Aktion“ angesiedelt war. Im Dezember 1975 zog die CSU-
nahe Hanns-Seidel-Stiftung die Durchfiihrung von politischen Programmen
flr die spanische Organisation in Betracht, die parallel zu den von der Konrad-
Adenauer-Stiftung mit den Mitgliedern des Equipo vorbereiteten Programmen
stattfinden sollten.®

Die Hanns-Seidel-Stiftung erdéffnete 1977 das Blro ihrer Vertretung in Spa-
nien und arbeitete Uber die konservative Stiftung Canovas del Castillo an der
Schaffung des neuen politischen Spektrums mit. Bei den Wahlen 1977 unter-
stitzte sie die Alianza Popular, die 1976 vom ehemaligen Innenminister Ma-
nuel Fraga Iribarne gegriindet worden war und der sieben politische Gruppie-
rungen (darunter die Partei von Silva Mufioz) angehtrten®®, deren Fuhrer
mehrheitlich bekannte Minister Francos gewesen waren®™. Fraga, der sich bis
dahin as Vertreter des Zentrums erklért hatte, machte eine Rechtswende und
vereinte die Kréfte, die sich am entschiedensten gegen den Wandel ausspra-
chen, in einer einzigen Partei, um sie so kontrollieren und ausihnen eine ,, zivi-
lisierte Rechte" machen zu kénnen. Die Hanns-Seidel-Stiftung unterstiitzte die
Griindung des Instituto de Estudios Sociales (IESO), dem Zentrum fur politi-
sche Bildung der Alianza Popular, in dem Begegnungen mit Journalisten,
Frauenseminare und verschiedene praktisch Kurse fir Sympathisanten der
Partei organisiert wurden.%!

Die Hanns-Seidel-Stiftung hielt trotz der schlechten Wahlergebnisse der Ali-
anza Popular in den Jahren 1977 und 1979% auch in den folgenden Jahren an
ihrer Unterstiitzung fest. Viele der organisierten Seminare hatten das Ziel, die
Union de Centro Democratico zu spalten, um von hier sowohl Stimmen als
auch Mitglieder fur die Alianza Popular abzuziehen®.

88 Bericht von Dr. Heinrich Box Uber eine in Spanien vom 8.—10. Dezember 1975 durchge-
fuhrte Umfrage Uber die politische Situation, in: ACDP 12-001-1261.

89 Die spanische Rechte bildet eine , Volksallianz*, in: FAZ, 11. Oktober 1976.

90 Die in der Alianza Poplular zusammengeschlossenen Parteien waren: Reforma Demo-
créatica (angefuihrt von Manuel Fraga), Unidn del Pueblo Espariol (Cruz Martinez Esteru-
elas), Democracia Social (Licinio delaFuente), Accion Regional (Laureano L 6pez Rodo),
Unién Social Popular (Enrique Thomas de Carranza), Union Nacional Espariola (Gonza-
lo Fernandez de laMora) und Accion Democr atica Espariola (friiher Unién Democratica
Espafiola unter Fiihrung von Federico Silva Mufioz).

91 Stiftungenim Dienst der Politik. Am Beispiel Spanien, in: Bayerischer Rundfunk, 12. Juli
1977.

92 Die Alianza Popular erreichte bei den Wahlen 1977 nur 8 Prozent der Stimmen und 16
Mandate. Bei den allgemeinen Wahlen 1979 verringerte sich der Prozentsatz der fir sie
abgegebenen Stimmen auf 6 Prozent und sie war im Kongress mit neun Abgeordneten
vertreten.

93 Niehus: AulRenpolitik im Wandel. S. 521.
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Die FDP und die Friedrich-Naumann-Siftung

Nach den Worten ihres Vertreters in Madrid, Fritz E. Steinberg, gab esfur die
Friedrich-Naumann-Stiftung in Bezug auf das Ziel der Grindung einer libera-
len Partei im spanischen Ubergang wenig zu feiern. Allerdings muss man hier
unbedingt den Ausgangspunkt beriicksichtigen. Es war praktisch unmadglich,
in Spanien eine Partei mit einer liberalen Ideologie zu grinden, weil der Libe-
ralismus seit Beginn des 20. Jahrhunderts negativ behaftet war und sich der
Franquismus sehr bemiiht hatte, den Liberalismus zu diskreditieren. Dessen
ungeachtet gab esin Spanien eineVielzahl von liberalen Organisationen, Klubs
und Gruppen.

Ein Experte fur politische Analysen der deutschen Botschaft hatte Ende
1975 die FDP-Fihrung in Bonn dartiber informiert, dass sich mehrere Spanier
an die Botschaft gewandt und ihr Interesse fur liberale Politik bekundet hatten.
Nachdem einige Représentanten der spanischen liberalen Gruppen nach Bonn
gereist und sich mit Mitgliedern der Friedrich-Naumann-Stiftung getroffen
hatten, traf diese die Entscheidung, im Juli 1976 ein Biro in Madrid zu eroff-
nen. Es gab alerdings schon seit der Zeit kurz vor Francos Tod Kontakte im
Rahmen der internationalen liberalen Organisationen zwischen den deutschen
und spanischen Liberalen.

Steinberg traf auf ein breites Spektrum kleiner Gruppen, von denen die
meisten nicht bereit war, miteinander zu kooperieren. Der wichtigste Kontakt
der Friedrich-Naumann-Stiftung war die liberale Gruppe des Politikers Jo-
aquin Garrigues Walker, wobei aber auch andere Gruppen wie die Regionais-
ten der Esquerra Republicana de Catalunya oder der Esquerra Democrética
de Catalunya unterstitzt wurden. Konkret wurden diese beiden katalanischen
Parteien durch die Firsprache der deutschen Liberalen Partel in die Liberale
Internationale aufgenommen.®* 1976 organisierte die Stiftung zehn Seminare,
zwel in der Bundesrepublik und die Ubrigen in Madrid, Barcelona und Bilbao.
Die ersten Berichte von Steinberg spiegelten die wahrscheinlich auch von sai-
nen Kollegen der christdemokratischen Stiftungen dhnlich geteilte Sorge tiber
das fehlen von Organisationsstrukturen bei den liberalen Gruppen und ihre
Weigerung, sichin einer einzigen Partei zusammenzuschlief3en wider. Ein wei-
teres Problem, auf das der Vertreter der Stiftung stief3, war der spanische Kul-
turschock angesichts der Verwaltungsverfahren des deutschen Systems: Verzo-
gerungen, schlecht ausgefertigte Quittungen oder Rechnungen, die nicht den
buchhalterischen Normen entsprachen, behinderten die Zusammenarbeit.%

94  Brissel: Lalnternacional Liberal ratifica su deseo de democratizacion para Espafia, in: La
Vanguardia, 2. Oktober 1976; Los libera es deberan prestar una ayuda especial a Espaiia,
in: BruselasYa, 3. Oktober 1976.

95 Sebastian Borger: Germany’s party political foundations in Spain: a case-study of quasi-
official foreign policy. London 1998 (unverdffentlicht), S. 21.
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Die meisten spanischen Partner der Stiftung beschlossen vor den Wahlen
von 1977, sich der Unidén de Centro Democr&tico anzuschlief3en. Diese Ent-
scheidung beruhte, da es in Spanien keine richtig konsolidierte liberale Parei
gab, auf einer Empfehlung des deutschen Aul3enministers, Hans-Dietrich Gen-
scher. Der frilhe Tod von Joaguin Garrigues im Jahr 1980 und die Auflésung
der Unidn de Centro Democr ati co bedeuteten das vorléufige Ende des Einflus-
ses der deutschen liberalen Stiftung in Spanien. Trotzdem, durch ihre Unter-
stitzung fur die regionalen Parteien, hat die Friedrich-Naumann-Stiftung dabei
mitgeholfen, das foderale System der deutschen Verwaltung auf die regionale
Ebene zu exportieren.%

Schlussbemerkungen

DieAnalyse der Entwicklung der Auf3enpolitik der Bundesrepublik gegentiber
Spanien in den ersten dreifdig Jahren ihres Bestehens erlaubt drei grundlegende
Schlussfolgerungen: Erstens bestand die Notwendigkeit der Zusammenarbeit.
Es ging um die Anpassung der AuRenpolitik einer neuen Demokratie mit einer
Diktatur, wobei alerdings erschwerend dazukam, dass diese neue Republik
auf den Ruinen des Regimes errichtet wurde, dessen enger Verbindeter die
Franco-Diktatur war. Dass diese Beziehungen dartiber hinaus in den allgemei-
nen Kontext des Kalten Krieges, des nach dem Krieg einsetzenden Wiederauf-
baus sowie der Gestaltung des europdischen Projektes eingebettet waren, stell-
te einen besonderen Anreiz zur Uberwindung der ideologischen Differenzen
dar.

Die zweite Schlussfolgerung beruht auf der positiven Entwicklung der spa-
nisch-deutschen bilateralen Beziehungen in den ersten 25 Jahren des Beste-
hens der Bundesrepublik. Dies war entscheidend dafiir, dass die Bundesrepu-
blik Mitte der 1970er Jahre zu einer grof3en Hilfe fir Spanien wurde, als das
Land seine ersten demokratischen Schritte machte. In den 1950er Jahren spiel-
te Spanien eine untergeordnete Rolle in der Auf}enpolitik der Bundesrepublik,
da es in der Nachkriegszeit dringendere Prioritéten gab, obwohl in diesem
Jahrzehnt die Grundlagen fir die Freundschaft zwischen den beiden Landern
wieder hergestellt wurden. Die Beziehungen intensivierten sich in den 1960er
Jahren, als die Bundesrepublik endgliltig eine bedeutende Wirtschaftsmacht
war und Spanien begann, von den Vorteilen der Uberwindung der Autarkiepo-
litik zu profitieren und einen grof3en wirtschaftlichen Aufschwung erlebte. Die
Bonner Regierung hat Spanien und dessen Aufnahmeantrag in die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft jederzeit unterstiitzt, da man entsprechend der West-
politik, an der in den 1970er Jahren eisern festgehalten wurde, in der Hinwen-
dung Spaniens zu Europa die Lésung fur die Demokratisierung des Landes

9 Ebd,S. 22.
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nach Francos Tod sah. In diesem Zusammenhang hatten im Gegensatz zu an-
deren européischen Parteien sowohl die CDU wie auch die SPD vollkommen
verstanden, dass die Isolierung des Franco-Regimes in Europa nicht sinnvoll
war und letztlich die Entstehung von linken und rechten Extremen begiinstigen
kénnte.

Bel der dritten Schlussfolgerung muss man sich das , halbstaatliche* Han-
deln der deutschen politischen Stiftungen vergegenwartigen. Wahrend des ge-
samten Ubergangsprozesses zur Demokratie haben die deutschen politischen
Stiftungen eine grundlegende Rolle gespielt, die von der Geschichtsschreibung
als sehr positiv und als ein erfolgreiches Beispiel fir die internationale Arbeit
dieser politischen Akteure bewertet wird. Im Falle Spaniens beruhten die von
den Stiftungen unternommenen Anstrengungen nicht auf einem vorgefassten
Plan fir die Demokratisierung des Landes. [hre Tétigkeit zielte vielmehr dar-
auf, in einem entscheidenden Augenblick der transicién mit politischem Fin-
gerspitzengefiihl eine Reihe konkreter Aktionen durchzufihren, um das Wir-
ken der politischen Parteien zu erleichtern. Allerdings ist das Ausmal3 der von
diesen Akteuren fur die Schaffung einer realen politischen Alternative nach
vierzig Jahren Franco-Diktatur — auf3er im Fall der deutschen Sozialdemokra-
ten und der PSOE — noch nicht ausreichend erforscht und bewertet worden.
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Abbildung 1: Bundeskanzler Kiesinger und Francisco Franco bei der ersten offiziellen
Rei se eines bundesdeutschen Regierungschefs nach Spanien Ende Oktober 1968, pic-
ture alliance/Europa Press.

Abbildung 2: Bundesprasident Gustav Heinemann empféngt Prinz Juan Carlos im
September 1972 bei dessen Staatsbesuch in der Bundesrepublik, Bundesregierung/
Ulrich Wienke.
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Abbildung 3: Spanische Christliche Demokraten zu Besuch bei der Konrad-Adenauer-Stif-
tung Ende der 1970er Jahre. Neben den Vertretern der KAS, Bruno Heck und Josef Thesing,
u. a Javier Tusell, José Luis Alvarez, Javier Rupérez, José MariaAlvarez del Manzano, José
Manuel Garcia Margallo (seit 2011 spanischer AuBenminister) und José Ignacio Wert (seit
2011 spanischer Bildungsminister), Harald Odehnal/KAS-ACDP.



, Uber die Rathauser ins Palais Schaumburg*:
Zur Neuausrichtung der CDU-Kommunalpolitik
in den 1970er Jahren

Christine Bach

Mit dem Generationenwechsel in der Parteispitze setzte 1973 eine Aufwertung
kommunalpolitischer Fragen in der CDU ein. ,,Wer in den deutschen Stédten
bei der Wahl in die Rathduser nicht mehr auf Sieg, sondern nur noch auf Platz
setzt", so Helmut Kohl nach seiner Wahl zum Parteivorsitzenden beim Bundes-
parteitag in Bonn im Juni 1973, der kdnne auch in Bonn auf die Dauer nicht
auf Sieg setzen.! Kohls Ankindigung, ,.in Vorbereitung der Bundestagswahl
den Sektor Kommunal politik besondersintensiv* anzugehen, blieb kein blofes
Lippenbekenntnis. Auf mehren Ebenen erfolgte in den 1970er Jahren eine Mo-
dernisierung der kommunal politischen Arbeit der Partei. Besonderes Merkmal
der Neuausrichtung war eine engere Verschrankung von Kommunal- und Bun-
despolitik. Dahinter stand die Absicht, von der Gemeinde, d. h. von der politi-
schen Basis ausgehend, das gesellschaftspolitische Profil der CDU zu schér-
fen.

Als Hauptakteur der ,, Kommunalisierungsstrategie® der Partei fungierte ne-
ben der CDU-Bundesgeschéftsstelle die Kommunalpolitische Vereinigung
(KPV) von CDU und CSU unter dem seit Mai 1973 amtierenden Vorsitzenden
Horst Waffenschmidt. Waffenschmidt, der seit 1972 als Abgeordneter dem
Deutschen Bundestag angehorte, koordinierte aul3erdem die kommunal politi-
sche Arbeit der KPV mit der der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Mit der Ver-
abschiedung des Kommunalpolitischen Grundsatzprogramms im November
1975 leistete die KPV einen wichtigen Beitrag zur Programmatischen Erneue-
rung der Unionsparteien in den 1970er Jahren. Der Beitrag widmet sich den
Grundlagen der Neuausrichtung der KPV-Arbeit seit 1969 und beschreibt die
Entwicklung der Vereinigung in der Phase der Parteireform bis zum Herbst
1975.

Reorganisation Kommunal politischer Fragen in der Phase der Parteireform
nach 1969

Das schwache Erscheinungsbild der CDU in den Kommunen war nicht erst
seit der Wahl Helmut Kohls zum Parteivorsitzenden, sondern bereits seit der
Mitte der 1960er Jahre regelmékig Thema auf Parteitagen und im CDU-Bun-

1 Vgl Protokoll des 21. Bundesparteitags der CDU in Bonn am 12. Juni 1973, S. 103, in:
www.kas.de/wf/de/71.8935/ (Abruf: 11. Mai 2013).
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desvorstand.? Nach der verlorenen Bundestagswahl im September 1969 riick-
ten insbesondere die schlechten CDU-Wahlergebnisse in den Grof3stadten in
den Focus der innerparteilichen Diskussion. Beim Bundesparteitag im Novem-
ber 1969 in Mainz beauftragten die Delegierten deshalb den CDU-Bundesvor-
stand, einen ,, Fachausschuss fur Ballungsréume” ins Leben zu rufen. Aufga
ben, die der Ausschuss wahrnehmen sollte, waren: eine allgemeine Analyse
der politischen Situation in den Ballungsréumen, die Entwicklung eines Pro-
gramms der CDU fir die Ballungsrdume und die Ausarbeitung von Empfeh-
lungen fUr die Politik der CDU in den Ballungsrdumen.® Zuvor hatten mehrere
Redner wahrend des Parteitags die Bedeutung der Wahlergebnisse in Grol3-
stédten als Gradmesser fir die Akzeptanz der CDU asVolksparte betont. ,Die
Entwicklung in den Ballungsraumen*, so etwa der Hamburger CDU-Politiker
Erik Blumenfeld, elle ,, der allgemeinen politischen und sozialen Entwicklung
stets um ein Stiick voraus. [...] Wir werden in den 4 Jahren aus den grof3en
Stadten der Bundesrepublik kaum Uberall CDU-Hochburgen machen kdnnen.
Aber den Ballungszentren und deren Aussagekraft gehdrt nun einmal im Rah-
men der von uns bejahten Leistungsgesellschaft die Zukunft. Darum kédmpfen
wir fUr unsere Zukunft, wennwir um die Stadte und fUr ihre Zukunft kémpfen.“4
Unter dem Vorsitz der Frankfurter Politikerin Ruth Beckmann tagte der neu
berufene ,, Fachausschuss Ballungsréume” dann seit Juni 1970, bevor er im
Fruhjahr 1971 als Unterausschuss in einen ebenfalls von CDU-Bundesvor-
stand neu berufenen ,, Bundesausschuss fur Strukturpolitik® eingegliedert wur-
de.® Bei der konstituierenden Sitzung am 7. Mai 1971 wahlten die Mitglieder
des Ausschusses fir Strukturpolitik den nordrhein-westfélischen Abgeordne-
ten Horst Waffenschmidt zu ihrem Vorsitzenden.

2 Vgl etwa Kiesinger: ,Wir leben in einer verdnderten Welt“. Die Protokolle des CDU
Bundesvorstands 1965-1969 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte; Band 50).
Bearb. von Gunter Buchstab. Dusseldorf 2005, S. 70, 209, 224 und 402; Barzel: ,,Unsere
Alternativen fir die Zeit der Opposition“. Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands
1969-1973 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte; Band 56). Bearb. von Guinter
Buchstab mit Denise Lindsay. Diisseldorf 2009, S. 199 und 1269. Bundesparteitage: Pro-
tokoll des 12. Bundesparteitags der CDU 1964, S. 42, 63 und 80; Protokoll des 13. Bun-
desparteitags der CDU 1965, S. 414; Protokoll des 16. Bundesparteitags der CDU 1968,
S. 43 und 55; Protokoll des 17. Bundesparteitags der CDU 1969, S. 37. Alle Parteitagspro-
tokolle sind zusammengestellt unter www.kas.de/wf/de/71.8935 (Abruf: 22. Mai 2013).
Vgl. ebd., Protokoll des 17. Bundesparteitag der CDU in Mainz, S. 207.

Ebd., S. 50f.

Inhaltlich war der ,, Fachausschuss Ballungsrdume” in dieser Zeit hauptséchlich mit der
Diskussion und Uberarbeitung der 1. Fassung des , Berliner Programms* der CDU be-
fasst. Vgl. Stellungsnahme des Bundesfachausschusses ,, Ballungsréume* zum Entwurf
fur das Berliner Programm, 2. Fassung, vom 3.11.1970, in: Archiv fir Christlich Demo-
kratische Politik (ACDP) 07-001-3500 (Bestand CDU-Bundespartei); zur Zusammenle-
gung der beiden Ausschiisse vgl. Barzel: ,Unsere Alternativen fur die Zeit der Oppositi-
on“, S. 377.

b w



, Uber die Rathauser ins Palais Schaumburg® 105

Waffenschmidt, 1933 in Disseldorf geboren, war seit seinem 21. Lebens-
jahr Mitglied der CDU. Als Abgeordneter der CDU fiir den Oberbergischen
Kreis gehdrte er von 1962 bis 1972 dem nordrhein-westfélischen Parlament
an. Seit 1967 war er stellvertretender Vorsitzender der CDU Rheinland. Zu
Waffenschmidts Arbeitsschwerpunkten im Landtag zahlten Fragen der Raum-
ordnungs- und Strukturpolitik, von 1966 bis 1970 — also wéhrend der Hoch-
phase der westdeutschen Planungseuphorie — | eitete er den Planungsausschuss
des nordrhein-westfalischen Landtags. Insofern war Waffenschmidt mit struk-
turpolitischen Fragestellungen bestens vertraut. Neben seinem, nebenamtli-
chen, Engagement al's L andtagsabgeordneter war der promovierte Jurist seit
1964 als hauptamtlicher Gemeindedirektor der Gemeinde Wiehl tdtig. Damit
verfuigte Waffenschmidt auch Uber weitreichende kommunalpolitische Kom-
petenz.®

Der Bundesfachausschuss fur Strukturpolitik verstand sich als ,, Clearing-
Stelle fur die Strukturpolitik der CDU“.” Seine Aufgabe bestand darin, den
CDU-Bundesvorstand ,,in allen strukturpolitischen Fragen, also in Fragen des
Wohnungs- und Stédtebaus, der Raumordnung-, Verkehrs- und Kommunal po-
litik sowie in Fragen des Umweltschutzes zu beraten“®. Mit der Aufstellung
dieses Themenkatalogs reagierte die CDU nicht alein auf die verdnderte
machtpolitische Konstellation im Bund, vielmehr schuf sie ein Forum zur Be-
ratung zentraler politischer Sachthemen der Zeit. Hierzu zéhlte neben der
Kommunalen Gebietsreform, einem Thema, dasin den 1970er die Burger wie
kaum ein anderes zur Griindung von Brgerinitiativen motivierte®, eine breite
gesell schaftspolitische Debatte um die Zukunftsféhigkeit der Stédte angesichts
von okonomischer Krise, , autogerechter Ausrichtung” und der verstérkten
Nachfrage nach sozialen und kulturellen Dienstleistungen.’® Erinnert sei in
diesem Zusammenhang an das Motto der Jahresversammlung des Deutschen
Stadtetags im Mai 1971 , Rettet unsere Stadte jetzt“.!* Ganz allgemein wuchs
zu Beginn der 1970er Jahre die Einsicht in die Bedeutung der Kommunen as

6 Zur Biographie Waffenschmidts vgl. den Artikel der Autorin unter http://www.kas.de/wf/
de/71.9535/ (Abruf: 29. Mai 2013).

7 Vdgl.,Bundesstrukturausschuss der CDU legt erste Arbeitsergebnisse vor*, 7. April 1972,
in: ACDP 07-001-3502.

8 Vgl. Ergebnisprotokoll der konstituierenden Sitzung des Bundesausschusses fiir Struktur-
politik vom 7. Mai 1971, ebd.

9 Ausfihrlich hierzu Sabine Mecking: Birgerwille und Gebietsreform. Demokratieent-
wicklung und Neuordnung von Staat und Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen 1965-2000
(Studien zur Zeitgeschichte 85). Miinchen 2012.

10 Vdgl. Axel Schildt u.a.: Deutsche Kulturgeschichte. Die Bundesrepublik von 1945 bis zur
Gegenwart. Ulm 2009, S. 339.

11 Deutscher Stédtetag (Hg.): Rettet unsere Stadte jetzt. Vortrége, Aussprachen und Ergeb-
nisse der 16. Hauptversammlung des Deutschen Stadtetags vom 25.-27. Ma 1971 in
Mdinchen. Koéln 1971.
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,» Legitimationspuffer fir dieinsgesamt anstehenden Gesell schaftsprobleme® .12
Dieses neue Problembewusstsein spiegelte sich auch in den Arbeitspapieren
des Ausschusses fur Strukturpolitik, die Titel trugen wie ,, Wohnungspolitik —
quo vadis?', , Stadt als sozialer Raum — Bietet die Stadt eine humane Um-
welt?, oder ,, Regionalpolitik in einer freiheitlichen Gesellschaft* .1

Neben der Griindung der Ausschiisse fur Ballungsrdume und Strukturpolitik
dokumentierte sich das zu Beginn der 1970er Jahre gewachsene I nteresse der
CDU an kommunal politischen Fragen auch in der Griindung eines I nstituts fir
Kommunalwissenschaften (IFK), das dem Soziawissenschaftlichen Institut
der Konrad Adenauer-Stiftung angegliedert war.'* Dem Jargon der Zeit nach
folgte diese Mal3nahme dem Ziel einer ,, Erforschung und Darstellung der Pro-
blemstellung auf dem Gebiet der Kommunalpolitik” zur ,, Biindelung theore-
tisch-wissenschaftlicher Uberlegungen und Aktivitaten im Bereich der Partei“.
Hinter dieser Beschreibung wird die Tendenz des Versuchs einer ,, Verwissen-
schaftlichung von Palitik* erkennbar, die in dieser Zeit von der CDU-Bundes-
geschéftsstelle unter Rudiger Gob betrieben wurde.’> Geleitet wurde das 1971
gegrindete Kommunalwissenschaftliche Institut von Franz Schuster, einem
diplomierten Volkswirt. Das Forschungsprogramm des |FK umfasste Fragen
der Bodenrechts- und Verwaltungsreform, des Stadte- und Wohnungsbaus
ebenso wie Fragen des kommunalen Finanzsystems, Umweltfragen sowie die
Erarbeitung eines Programms zur Entwicklung landlicher Rdume.*® Neu an
der inhaltlichen Arbeit des Instituts war, dass man alle diese Themen dezidiert
als gesellschaftspolitisch verstand, also nicht, wie in der bis dahin von Verwal -
tungswissenschaftlern dominierten kommunalwissenschaftlichen Forschung,
als eher unpolitische Sachthemen.”

Dieses neue Versténdnis von Kommunalpolitik als Gesellschaftspolitik
brach sich in den 1970er Jahren quer durch alle Parteien Bahn. Wesentliche
Voraussetzung hierfir war eine neue Vorstellung von birgerlicher Mitwirkung

12  Inder stadtgeschichtlichen Forschung gelten die 1970er Jahre deshalb als, Sattelzeit* bis
heute fortwirkender gesellschaftspolitischer Problemlagen. Vgl. Adelheid von Saldern:
Kommunikation in Umbruchzeiten. Die Stadt im Spannungsfeld von Kohéarenz und Ent-
grenzung, in: Dies. (Hg.): Stadt und Kommunikation in bundesrepublikanischen Um-
bruchzeiten. Stuttgart 2006, S. 1144, hier S. 25.

13 Vgl. ACDP 07-001-3502.

14 Zum IFK vgl. auch Ginter Beaugrand: Die Konrad-Adenauer-Stiftung. Eine Chronik in
Berichten und Interviews mit Zeitzeugen. Sankt Augustin 2003, S. 234f.

15 Vgl. AnjaKruke: Demoskopie in Deutschland. Meinungsforschung, Parteien und Medien
1949-1990 (Beitrége zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien
149). Diisseldorf 2007, S. 140ff.

16 Vdl. Institut fir Kommunalwissenschaften der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.: Partei-
und Kommunalpalitik. O. D. [1975].

17 Vgl. Oscar W. Gabriel: Kommunale Selbstverwaltung in Deutschland, in: Thomas Ell-
wein u.a. (Hg.): 50 Jahre Bundesrepublik Deutschland. Rahmenbedingungen, Entwick-
lungen, Perspektiven. Opladen 1999, S. 154-167, hier S. 158f.
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und damit im Grunde genommen ein neuer Burgerbegriff, den nun auch die
CDU fur sich adaptierte.’® Deutlich wird dies z.B. in einer Vertffentlichung
desIFK zum Thema,, Partei und Kommunalpolitik®. Hier auerte sich Ridiger
G6b mit Blick auf die Veranderungen der politischen Kultur und zunehmende
Partizipationsforderungen der Birger folgendermaf3en: Kommunalpolitik sei
deshalb ,, Gesellschaftspolitik und damit ein Teil der Politik schlechthin®, so
Gadb, weil sich ,,in der Kommunal politik — und eigentlich nur hier* —unmittel-
barer Birgereinfluss geltend mache. Es sei ,,deswegen kein Wunder, dass gera-
de in den Stédten und Gemeinden der Burger sich Uber Burgerinitiativen ver-
mehrt zu Wort meldet und dass die Partizipationstheorien vor alem bei der
Planung in den Stéadten und Gemeinden ansetze® . Auch wenn , man den Haber-
masschen Offentlichkeitsbegriff ebenso” ablehne, wie , eine falsch verstande-
ne Demokratisierung der Gesellschaft”, bleibe ,,doch zu sehen, dass gerade die
kommunale Ebene ein weites Experimentierfeld fir eine neue Realitét konti-
nuierlichen Blrgerengagements ist“1°.

Dass gerade Gob sich fur eine Stérkung kommunalpolitischer Themen in
der CDU aussprach, war Uberdieskein Zufall. Vor seiner Tétigkeit fir die CDU
hatte er zwischen 1957 und 1960 als Syndikus des Deutschen Gemeindetags
gearbeitet und von 1960 bis 1965 als Hauptgeschéftsfihrer des Gemeindetags
amtiert. Anschlief3end war Gob als Ministerialdirektor im Bundesinnenminis-
terium fur kommunal politi sche Fragen mit zusténdig gewesen.?

Schon im Sommer 1971 kindigte Géb in einem Interview mit den ,Kom-
munal politischen Bléttern®, dem Publikationsorgan der KPV, einen Kurswech-
sel in der Kommunalpolitischen Arbeit der Partei an. Kommunalpolitik, so
kritisierte Gob hier, sei in der CDU bislang meist as,,eine Art lokaler Sachpo-
litik* verstanden worden, als ,eine Spezialistentétigkeit gewissermalien, die
mit der Bundespolitik, also der AuRRenpolitik, der Wirtschaftspolitik, der Ge-
sellschaftspolitik und damit eben auch mit der Tatigkeit der Bundespartei und
der Bundestagsfraktion nicht in Beziehung stehe”. Auch was die Bundespartei

18 Allgemein hierzu Habbo Knoch: Biirgersinn mit Weltgefihl. Politische Moral und solida-
rischer Protest in den sechziger und siebziger Jahren (Verdffentlichungen des Zeitge-
schichtlichen Arbeitskreises Niedersachsen 23). Goéttingen 2007. Zur ,partizipativen
Revolution* in den Kommunen vgl. Dieter Grunow u.a.: Kommunale Verwaltung: Gestal-
tungsspielraume und Ausbau von Partizipationschancen, in: Matthias Frese u.a. (Hg.):
Demokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch. Die sechziger Jahre als Wendezeit der
Bundesrepublik. Paderborn 2003, S. 505-528.

19 Vgl. Rudiger Gob: Kommunalpolitik und Burgerorganisation, in: Institut fir Kommunal-
wissenschaften, Partel und Kommunalpolitik, S. 10-23, hier S.12.

20 Zur Biographie Gobs vgl. Hans-Jirgen Lange: Responsivitét und Organsation. Eine Stu-
die Uiber die Modernisierung der CDU von 1973-1989. Marburg 1993, S. 130 sowie www.
munzinger.de/search/document?index=mol-00& id=00000012608& type=text/
html& query.key=XCiZJZic&template=/publikationen/personen/document.
jsp& preview= (Abruf: 16. Mai 2013).
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angehe, so sei ,eindeutig festzustellen, dass sie in den vergangenen Jahren
nicht die Grundlagen fir eine systematische kommunalpolitische Arbeit und
damit fUr eine Basisarbeit der Partei tiberhaupt geschaffen hat. Dadurch muss-
ten erhebliche Wettbewerbsnachteile in der Basisarbeit, insbesondere in den
Ballungsraumen entstehen®.?* Aufschlussreich ist, dass Gob an dieser Stelle
bereits eine neue Form der Arbeitsteilung zwischen KPV und Bundespartei
skizzierte. ,, Die Kommunal politische Vereinigung auf Bundesebene”, so Gob,
habe nun ,Uber ihre Landesverbénde die Moglichkeit, gewissermalien als
Transmissionsriemen, als Kampforganisation vor Ort zu wirken.” In Zukunft
solle die Kommunal politische Vereinigung die Ratsfraktionen der CDU nicht
nur bei fachlichen Fragen beraten, sondern auch in der politischen Arbeit, in
der Offentlichkeitsarbeit.?2 Damit forderte GAb nichts weniger als eine Abkehr
von konkordanzdemokrati schen Handlungsmustern sowie eine allgemeine Po-
litisierung der KPV-Arbeit.?® Dies entsprach genau der Stof3richtung, die Horst
Waffenschmidt der Vereinigung dann ab 1973 vorgeben sollte.

Mit der Berufung des Bundesausschusses fur Strukturpolitik war diesem
ausdriicklich auch die Aufgabe der Koordinierung der Arbeiten der verschiede-
nen Parteigruppierungen und -gremien zugewiesen worden, die sich mit struk-
turpolitischen Fragen im oben genannten Sinne beschéftigten. Aus dieser Auf-
gabenstellung resultierte, dass der Ausschuss sich bald nach seiner
Konstituierung auch um Kontakte zur KPV bemiihte. Ab M&rz 1972 nahm der
seit 1968 amtierende Bundesvorsitzende der KPV, Joseph Piitz, an den Sitzun-
gen desAusschusses teil.?* Plitz, 1903 geboren, gehorte der Griindergeneration
der CDU im Rheinland an. Als Finanzminister in der nordrhein-westfalischen
Landesregierung unter Franz Meyers hatte er zwischen 1960 und 1966 den
Hohepunkt seiner politischen Karriere erreicht.?®> Mit Horst Waffenschmidt
stand ihm ein Vertreter der Generation gegentber, die nun dabei war, die Fih-
rungsamter in der CDU zu Ubernehmen. Es verwundert insofern nicht, dass der
Generationenwechsel innerhalb der CDU im Jahr 1973 auch auf die KPV Uber-
griff. In einem vom 4. April 1973 datierten Schreiben teilte Waffenschmidt
Putz seinen Entschluss mit, bei den im Mai anstehenden Vorstandswahlen fir
den KPV-Vorsitz zu kandidieren. Als Grund fir seinen Entschluss nannte e,

21 Vdl. ,Die CDU und ihre Kommunalpolitiker, Interview mit Dr. Rudiger Gob, in: Kom-
munalpolitische Bléatter 15 (1971), S. 967ff., hier S. 968.

22 Vgl. ebd., S. 1077.

23 Zur politikwissenschaftlichen Diskussion um die Dominanz konkordanz- bzw. konkur-
renzdemokratischer Handlungsmuster in der Kommunalpolitik vgl. Lars Holtkamp: Kom-
munale Konkordanz- und Konkurrenzdemokratie. Parteien und Blrgermeister in der re-
présentativen Demokratie (Gesellschaftspolitik und Staatstétigkeit 30). Wiesbaden 2008.

24 Ergebnisprotokoll der Sitzung des Bundesausschusses fir Strukturpolitik vom 24. Mérz
1972, in: ACDP 07-001-3502.

25 Zur Biographie Joseph Pitz vgl. www.munzinger.de/search/portrait/Josef+P%C3%
BCtz/0/9336.html (Abruf: 16. Mai 2013).
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der seit November 1972 dem Deutschen Bundestag als Abgeordneter angehdr-
te, er sei ,in den letzten Wochen ganz deutlich zu der Uberzeugung gekom-
men, dass der Bundesvorsitzende der KPV unbedingt in der aktuellen tagli-
chen Arbeit der Bundespolitik hier in Bonn stehen sollte, um in dieser fir uns
schwierigen politischen Zeit das Notwendige tun zu kdnnen“. Er sei bereit,
sich , dieser Aufgabe mit entsprechendem Engagement zu widmen®. Indemin
freundschaftlich-sachlichem Ton gehaltenen Brief schlug Waffenschmidt Ptz
auch vor, mit seiner ,,reichen Erfahrung und Sachkenntnis der Bundes-KPV als
Ehrenvorsitzender zur Verfligung zu stehen® .2

Eine schriftliche Reaktion von Ptz auf Waffenschmidts Ankindigung ist
nicht tiberliefert, aber es scheint, dass Waffenschmidt den Alteren mit seinen
Sachargumenten Uberzeugen konnte. So gab Pitz bei der Sitzung des ge-
schaftsfiihrenden Vorstands der KPV im Vortag der Vorstands-Neuwahl am 17.
Mal 1973 bekannt, dass er nicht mehr fir dasAmt des KPV-Vorsitzenden kan-
didieren werde. Im Anschluss daran verkiindete er die Kandidatur Horst Waf-
fenschmidts und den Beschluss der KPV-Landesvereinigung, ihn zum Ehren-
vorsitzenden zu ernennen.?’” Im geschéftsfihrenden Vorstand der KPV
insgesamt, der sich nun, mit der Wahl eines Ehrenvorsitzenden, aus sechs Per-
sonen zusammensetzte, wurden mit dem niederséchsischen Landtagsabgeord-
neten Alfred Thole und Frankfurter Stadtrat Ernst Gerhard neben Waffen-
schmidt am 18. Mai 1973 zwei weitere Mitglieder neu hinzu gewéhlt. Dem
Gremium gehdrten auferdem an: Heinz Korbach, Landrat des rheinland-pfé-
zischen Landkreises Ahrweiler und als Vertreter der CSU der Landrat des
Landkreises Augsburg, Fritz Wiesenthal. Neuer Schatzmeister der KPV wurde
der nordrhein-westfalische CDU-Bundestagsabgeordnete Gerhard Braun.?®

Neuausrichtung der KPV unter Horst Waffenschmidt

Bei seiner Wahl zum Vorsitzenden der KPV im Mai 1973 war Horst Waffen-
schmidt der erste Bundespalitiker in diesem Amt. Nach seiner Wahl zum Ab-
geordneten des Deutschen Bundestags fir den Oberbergischen Kreis hatte sich
hier auf Waffenschmidts Initiative hin im Januar 1973 ein kommunalpoliti-
scher Arbeitskreis der CDU/CSU-Fraktion konstituiert.?® Die Griindung dieses
Arbeitskreises entsprach auch einer Forderung der KPV, die seit der Auflésung

26  Schreiben von Horst Waffenschmidt an Joseph Piitz vom 4. April 1973, in: ACDP 01-346-
007/2 (Nachlass Horst Waffenschmidt).

27 Vdgl. Niederschrift Gber die Sitzung des geschéftsfihrenden Vorstands der KPV am 17.
Mai 1973, in: ACDP 04-002-008/3 (Bestand Kommunal politische Vereinigung).

28 Kurzfassung der Niederschrift Gber die Bundesvertreterversammlung am 18. Mai 1973,
in: ACDP 01-346-001/1.

29 Vdgl. Schreiben von Waffenschmidt an Rainer Barzel vom 19. Januar 1973, in: ACDP 01-
346-007/2. Das erste Treffen des Arbeitskreises fand am 23. Januar 1973 statt.
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des Bundestagsausschusses fir Kommunalpolitik im Jahr 1965 immer wieder
eine stéarkere Berticksichtigung kommunaler Belange durch die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion angemahnt hatte.®® Umso notwendiger erschien dies,
nachdem durch die Reform der Finanzverfassung 1969 die Verflechtungsbe-
ziehungen zwischen den politischen Ebenen in der Bundesrepublik erheblich
zugenommen hatten und Bundesgesetze mehr und mehr die Gestaltungsspiel-
raume der Stadte und Kommunen tangierten.3! Vor diesem Hintergrund war die
Einrichtung eines kommunalpolitischen Arbeitskreises im Bundestag vor al-
lem auch funktional begriindet.

Aus der Personalunion Waffenschmidts als KPV-Vorsitzender und Vorsit-
zender der kommunalpolitischen Arbeitsgruppe der Bundestagsfraktion erga-
ben sich in der Folge wichtige Synergieeffekte fir die kommunalpolitische
Arbeit von CDU und CSU. In den 1970er Jahren initiierte die Arbeitsgruppe
Kommunalpolitik in jeder Legislaturperiode Kommunaldebatten im Deut-
schen Bundestag. Den Auftakt dazu bildete die Bundestagsdebatte am 7. No-
vember 1974, die auf einer Grof3en Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfrakti-
on zur Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise basierte.? Eine Grofie Anfrage
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu Fragen der Raumordnung vom 12. De-
zember 1973 wurde ebenfalls in Zusammenarbeit von Fraktion und KPV erar-
beitet.33 Fur die Arbeit der Kommunalpolitiker ,vor Ort* erstellte die Arbeits-
gruppe Kommunalpolitik der Bundestagsfraktion Informationsmaterial und
Argumentationshilfen.3*

Die Kommunal politische Vereinigung von CDU und CSU war 1948 aus dem
Zusammenschluss regionaler kommunalpolitischer Vereinigungen der Unions-
parteien entstanden. Als Griindungsversammlung gilt die , Erste interzonale
kommunalpalitische Tagung der CDU/CDU" vom 5.—7. August 1948 auf dem
Rittersturz bei Koblenz. Zid der Vereinigung war die ,, Starkung der birger-
schaftlichen Selbstverantwortung als Voraussetzung wahrer Demokratie® .3
Den negativen Bezugspunkt dieser Zielsetzung bildete die Erfahrung der Ver-
einnahmung und Glei chschaltung der kommunalen Selbstverwaltung durch die

30 Vgl. Kommunalpolitische Blétter 9 (1978), S. 695.

31 Vdgl. Gabriel: Kommunale Selbstverwaltung, S. 159.

32 Vgl. Deutscher Bundestag, 128. Sitzung am 7. November 1974, S. 8568ff. http://dipbt.
bundestag.de/doc/btp/07/07128.pdf (Abruf: 17. Ma 2013).

33 GrofRRe Anfrage der Abgeordneten Dr. Jahn (Munster): Dr. Schneider, Dr. Waffenschmidt,
Dr. Warnke, Sick, Dr. Gruhl, Orgaf3 und Genossen der Fraktion der CDU/CSU betr. Raum-
ordnung. Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, Drucksache 7/1417 vom 12. Dezember
1973.

34 Vgl. Joachim Wilbers: Die Kommunal politische Vereinigung der CDU und CSU Deutsch-
lands. Ein Beitrag zur Untersuchung des Vereinigungssystems der Unionsparteien. Frank-
furt/Main 1986, S. 216.

35 Vgl. Sonderdruck des Deutschland-Union-Dienstes vom 13. August 1948, abgedruckt in:
Kommunalpolitische Blétter 9 (1978), S. 693.
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Nationalsozialisten. Auch Wilhelm Bitter, der die Bundes-KPV seit ihrer Griin-
dung bis 1964 geleitet hatte, gehdrte zu denjenigen, die unter dem NS-Regime
leidvolle Erfahrungen gemacht hatten.36

Der Tod Bittersim Jahr 1964 stellte fur die KPV einen entscheidenden Ein-
schnitt dar. Unter seinen Nachfolgern, dem Schllichterner Landrat Walter Jan-
sen, und dem seit 1968 amtierenden ehemaligen nordrhein-westfélischen Fi-
nanzminister Joseph Pitz, setzte eine stérkere Orientierung der KPV an die
Bundespolitik ein.®” Die seit 1956 gliltigen programmatischen Leitsétze der
KPV wurden Uberarbeitet und 1966 als neue , Leitsdtze tber Familien-, Ju-
gend-, und Sozialpolitik* vom KPV-Vorstand verabschiedet.3® 1968 wurde der
Sitz der KPV-Geschéftsstelle von Recklinghausen nach Bonn verlegt. Eine
Verlegung der KPV-Geschéftsstelle in die Bundesgeschéftsstelle der CDU
sollte alerdings erst 1973 erfolgen.

Trotz dieser ersten Ansétze einer ,Modernisierung” der KPV-Arbeit,® die
im Detail allerdings noch nicht erforscht sind, herrschte zu Beginn der 1970er
Jahre sowohl bei der KPV alsauch in der Filhrung der Bundes-CDU Unzufrie-
denheit Uber die Zusammenarbeit. Wahrend die KPV, wie gesagt, regelméiig
die mangelnde Berlcksichtigung kommunalpolitischer Probleme durch die
Bundespartei und die Fraktion beklagte, haftete der Vereinigung selbst lange
Zeit der Charakter einer, politisch wenig schlagkréftigen Honoratiorenvereini-
gung an. Diese Beurteilung wird auch in einem Schreiben von CDU-General -
sekretér Bruno Heck, das dieser im Zuge der Beratungen des CDU-Bundesvor-
stands zur zukinftigen institutionellen Stérkung kommunal politischer Fragen
innerhalb der Partei im April 1970 an den Fuldaer Oberburgermeister und hes-
sischen CDU-Landesvorsitzenden Alfred Dregger richtete, widergespiegelt.
Hier heil}t es: , Das Parteiprasidium hat sich mit den Uberlegungen sorgféltig
befasst, fir die Aufgaben in diesem Bereich [der Betreuung der Kommunal po-
litik innerhalb der CDU] eigens ein Mitglied des Parteivorstands zu beauftra-
gen. Wir sind dabei allerdings zu der Uberzeugung gekommen, dass auf diese

36 Wilhelm Bitter (1886-1964), ab 1911 Parteisekretér des Zentrums in Recklinghausen,
1919-1923 Stadtverordneter in Recklinghausen, 1921-1925 Mitglied des Provinzialland-
tags von Westfalen, 1922 Ubernahme der Leitung der ,, Vestischen Druck- und Verlagsan-
stalt“. Am 30. Januar 1934 wurde Bitter als erster deutscher Verleger verhaftet und inhaf-
tiert, weitere Verhaftungen folgten 1944. Nachdem er das Kriegsende in einem Versteck in
Recklinghausen Uiberlebt hatte, gehdrte Bitter zu den Pionieren beim Wiederaufbau der
Selbstverwaltung in (West-)Deutschland und zu den Mitbegriindern der CDU in Reckling-
hausen. Neben der Bundes-KPV leitete er von 1947 bis 1964 auch die KPV Nordrhein-
Westfalen. Vgl. Jorg-Dieter Gauger: Wilhelm Bitter, in: Ginter Buchstab u.a. (Hg.):
Christliche Demokraten gegen Hitler. Aus Verfolgung und Widerstand zur Union. Hg. im
Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. Freiburg/Breisgau 2004, S. 94-99.

37 Vdgl. Hans-Otto Kleinmann: Geschichte der CDU. Hg. von Gunter Buchstab. Stuttgart
1993, S. 285.

38 Vdgl. Wilbers: Kommunal palitische Vereinigung der CDU und CSU, S. 164.

39 Sodie Bewertung von Wilbers, ebd., S. 163.
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Weise eine recht unékonomische Doppelarbeit institutionalisiert wirde. Wir
waren uns auch dartiber im klaren, dass das, wasim kommunalpolitischen Be-
reich von der Konzeption und von der Palitik her zu tun ist, von der Kommu-
nal politischen Vereinigung bisher nicht oder kaum wahrgenommen worden ist.
Das Présidium ist aber der Auffassung, dass das Konzipieren unserer Kommu-
nalpolitik, die wissenschaftlichen Vorarbeiten daflir und die kommunal politi-
sche Bildung- und Schulungsarbeit in einer Hand sein miissen.“4°

Mit der Ankiindigung die Vereinigung ,,gemal? den Forderungen der Bun-
des-Satzung zum zentralen Beratungs- und Entscheidungsorgan fur die Kom-
munalpolitik der CDU und der CSU auf Bundesebene” zu machen, Ubernahm
dann Horst Waffenschmidt im Sommer 1973 die Leitung der KPV.*! Die ersten
Mal3nahmen, die er einleitete, zielten auf eine Professionalisierung der KPV-
Arbeit. Zentrale Schritte hierzu waren die Neuorganisation der Geschéftsstel-
le*2 und eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit. Neben den Kommunal-
politischen Bléttern als etabliertes Publikationsorgan der KPV erschien seit
1973 der Presseinformationsdienst , kpv-aktuell“, der die Fraktionsvorsitzen-
den, fiihrende Vertreter der CDU und CSU sowie Bundes- und Landtagsabge-
ordnete Uber kommunalpolitisch relevante Themen informierte. Ab 1975 fan-
den in Zusammenarbeit mit der CDU-Bundesgeschéftsstelle Presseseminare
fur Kommunalpolitiker statt.*®

Die neue Politisierungsstrategie der KPV unter Waffenschmidt lief3 sich
deutlich am offensiven Tonfall der Statements, die er im Sommer 1973 gegen-
tiber der Presse abgab, ablesen. So kiindete er in einem ,, Uber die Rathduser ins
Palais Schaumburg” Ubertitelten Interview mit dem ,, Rheinischen Merkur® im
Juni 1973 an, die CDU wolle , das beachtliche Demokratiepotential der zahl-
reichen engagierten Kommunalpolitiker in der CDU und CSU stérker nutzen
als bisher. #* Als kinftige ,, gesellschaftspolitische® [sic!] Schwerpunkte der
KPV-Arbeit benannte Waffenschmidt , Raumordnungs-, Umwelt-, Investi-
tions- und Strukturpolitik und eine gerechte Finanzausstattung der kommuna-

40 Schreiben von Bruno Heck an Alfred Dregger vom 13. April 1970, in: ACDP 07-004-
100/2.

41 Vgl. Erlauterungsbericht Waffenschmidts zur Einladung zur Bundesvorstandssitzung der
KPV vom 4. Juni 1973, in: ACDP 01-346-001/1

42 Vgl. Niederschrift Uber die Sitzung des KPV-Bundesvorstands am 7. September 1973 in
Bonn, in: ACDP 04-002-008/3. Neuer hauptamtlicher Geschéftsfihrer der KPV wurde der
Birgermeister von Siegburg, Adolf Herkenrath. Er hatte zuvor, von 1967 bis 1973, das
Ingtitut fir Internationale Solidaritét der Konrad-Adenauer-Stiftung geleitet.

43 Vgl. Bericht der Bundesgeschéftsstelle an die Bundesvertreterversammiung der Kommu-
nal politischen Vereinigung der CDU und der CSU Deutschlands am 21. und 22. Novem-
ber 1975 in Stuttgart, in: ACDP 01-346-001/1, S. 7 und 19.

44 \/gl. Pressereferat der CDU/CSU-Fraktion, Auszug eines Interview Waffenschmidts mit
dem Rheinischen Merkur vom 27. Juni 1973, in: ACDP 01-346-146/1.
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len Selbstverwaltung“#°. Dies waren alles Themen, die schon durch die Arbei-
ten des Bundesfachausschusses fur Strukturpolitik und durch das IFK
vorbereitet worden waren. Die Fachausschiisse der KPV, die sich nach der
Wahl des Bundesvorstands ebenfalls neu konstituierten, tagten ab 1974 zu den
Themen ,Raumordnung, Stadtebau, Strukturpolitik®, ,, Kommunales Verfas-
sungsrecht”, , Verkehr und offentliche Betriebe", , Freizeit und Sport”, ,Ju-
gend, Familie und Soziales’. Der Fachausschuss ,, Finanzen" beteiligte sich in
Zusammenarbeit mit Bundestagsfraktion an den Parlamentarischen Initiativen
von CDU und CSU. Der Arbeitskreis,, Grof3e Stédte", der bereits 1960 gegriin-
det worden war, aber zwischenzeitlich seine Arbeit eingestellt hatte, nahm die-
se neu auf 6

Die Anstellung eines wissenschaftlichen Referenten fir ,, politische Planung
und die Geschéftsfiihrung der Fachausschiisse® war bezeichnend fir einen
neuen Arbeitsstil innerhalb der KPV, der auf zeitgendssischen Vorstellungen
sozialwissenschaftlich fundierter ,, Planbarkeit* aufbaute.*” Auch die zuvor be-
reitsim Rahmen der Tétigkeit des Bundesausschusses fir Strukturpolitik prak-
tizierte Zusammenarbeit mit dem Kommunalwissenschaftlichen Forschungs-
ingtitut der Konrad-Adenauer-Stiftung griff nun auf die KPV (ber. Franz
Schuster, der Leiter des Ingtituts, wurde, zusammen mit einem Mitarbeiter der
Akademie der Konrad-Adenauer-Stiftung seit September 1973 als standiger
Gast zu den Zusammenk(inften des K PV-Bundesvorstands eingel aden.®® Aus-
gehend von der Beobachtung, dass,, das kommunal politische Interesse und die
Bereitschaft zum kommunal politischen Engagement in den letzten Jahren, ins-
besondere in den stédtischen Rdumen, stark gewachsen sind”, empfahl Schus-
ter dem KPV-Bundesvorstand im Sommer 1973 zum ,, Abbau negativer Image-
hypotheken” die Formierung einer kommunal politischen Strategie ,,aus einem
GuR3*: ,Es mufld m.a. W. deutlich werden, dass die kommunal politischen Akti-
vitéten auf Landes- und Bundesebene die notwendige Fortsetzungen der Poli-
tik in der Gemeinde darstellen. Unterschiedliche Akzentsetzungen auf Ge-
meinde-, Landes- und Bundesebene werden vom Wahler nicht wahrgenommen
und tragen héchstens zur Programmverwirrung und damit zur Profillosigkeit
bei .“4°

Den Rahmen fur die Empfehlungen des | FK zur Zentralisierung kommunal-
politischer Fragen bildeten die zur gleichen Zeit von der neuen CDU-Partei-

45 Vql. ebd.

46 Vgl. Bericht der Bundesgeschéftsstelle am 21. und 22. November, S. 16 ff.

47 Vgl. Niederschrift der Sitzung des Bundesvorstands der KPV am 8. Juni 1973, in: ACDP
04-002-008/3.

48 Vgl. Niederschrift tiber die Sitzung des KPV-Bundesvorstands am 7. September 1973, S.
2, in: ACDP 04-002-008/3.

49 Vgl ebd., Schwerpunkte kiinftiger KPV. Arbeitspapier des Instituts fiir Kommunalwissen-
schaften vom 6. September 1973.
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fuhrung unter Helmut Kohl ausgehenden Schritte zur Verbesserung der politi-
schen und organi satorischen I ntegration der Gesamtpartei.>® Um die Arbeit der
Vereinigungen insgesamt starker an die der Bundespartei anzubinden, verein-
barte das CDU-Préasidium mit deren Geschéftsfihrern bel einer Besprechung
am 3. September 1973 in Bonn regelméliig Zusammenkinfte. Zur besseren
Koordination der politischen Arbeit sollten die Vereinigungen ihre kurz- und
mittelfristigen Plane bis Dezember 1973 bei der Bundespartei einreichen.5!
Das hierzu in der KPV-Geschéftsstelle entstandene Papier nannte im Wesentli-
chen zwei Aufgaben: Die,, Schulung und Information des Kommunal politikers
und die Vermittlung von Fahigkeiten und Material fir seine Arbeit* sowie
die ,Behandlung der finf Themenbereichen ,Soziale Dienste und Freizeit”,
~Kultureller Auftrag der Gemeinde®, , Regionalplanung, Strukturpolitik,
Raumordnung”, , Finanzierung der Aufgaben der Selbstverwaltung® und
»Grundsatzfragen der birgernahen Selbstverwaltung/ mehr Blrgerverantwor-
tung/ Birgerinitiativen“ im Rahmen eines Kommunalkongresses im Frihjahr
1974 52

Der Kommunalkongress, den die KPV vom 8. bis 9. Mé&rz 1974 in Bonn
ausrichtete, sollte in einem fir die Union wichtigen Wahljahr — in Rheinland-
Pfalz, dem Saarland und Schleswig-Holstein fanden Kommunalwahlen statt,
in Hamburg und Bayern wurden die Birgerschaft bzw. der Landtag neu ge-
wahlt — ein klares politisches Signal setzen. Im Mittelpunkt der Veranstaltung
stand weniger die Erdrterung sachpolitischer Fragen, vielmehr ging es darum,
»den Kommunalpolitikern ein neues Selbstverstdndnis und Selbstbewusstsein
zu vermitteln, die Bedeutung der Kommunalpolitik in der CDU herauszustel-
len und durch die Art der Veranstaltung und Thematik in die Offentlichkeit zu
wirken® .53 Mit der Wahl von Bonn als Veranstaltungsort unterstrich die KPV
die bundespolitische Dimension der Veranstaltung. AulRerdem hoffte man, so
bei den Hauptstadtjournalisten grotmdgliche Aufmerksamkeit zu erlangen.
Das Motto des Kongresses, ,, Selbstverwaltung sichert Freiheit”, betonte das
Selbstversténdnis der Unionsparteien als Anwalt fur eine , freie, gerechte und
solidarische Gesell schaftsordnung*.>* Deutlich stand der Kongressim Zeichen
der scharfen parteipolitischen Polarisierung der Zeit. So wandte sich Waffen-

50 Vgl. Wulf Schénbohm: Die CDU wird moderne Volkspartei. Selbstversténdnis, Mitglie-
der, Organisation und Apparat 1950-1980 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte
7). Stuttgart 1985, S. 132ff.

51 Ergebnisprotokoll der Besprechung des Prasidiums mit den Vorsitzenden und Geschéfts-
fuhrern der Vereinigungen am 3. September 1973, in: ACDP 07-001-1406.

52 Schreiben von Adolf Herkenrath an CDU-Bundesgeschéftsfiihrer Karl-Heinz Bilke vom
30. November 1973, in: ACDP 01-346-001/2.

53 Schreiben von Adolph Herkenrath an Karl-Heinz Bilke vom 5. Dezember 1973, in: ACDP
07-001-12215.

54 Vgl. Hans-Otto Kleinmann: 1973-1976. Reformer — Helmut Kohl, www.kas.de/wf/
de/71.8758/ (Abruf: 29. Mai 2013).
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schmidt in seiner Eréffnungsrede gegen den ,, Kommunalsozialismus der
SPD*, und die Unterwanderung der reprasentativen Demokratie Uber das vie-
lerorts von Jungsozialisten betriebene imperative Mandat.5® Der KPV-Vorsit-
zende reflektierte damit auf Entwicklungen, wie z.B. der in Frankfurt am
Main, wo zwei Jahre zuvor der ,harteste Kommunawahlkampf seit 1945°
ganz im Zeichen einer zunachst von links ausgehenden Ideologisierung der
Kommunal politik stattgefunden hatte.>® Als Hauptredner am 1. Tag des Kon-
gresses ergriff nach dem KPV-Bundesvorsitzenden Helmut Kohl die Gelegen-
heit, die grundsétzliche Bedeutung kommunalpolitischer Entscheidungen im
Sinne einer aktiven christlich-demokratischen Gesellschaftspolitik herauszu-
stellen: ,, Gemeinde ist fur uns vor alem Selbstgestaltungseinheit, eigenstandi-
ges Element und dynamische Einheit der Gesellschaft und des Staates. In die-
ser Eigenschaft missen wir den kommunalen Bereich ausgestalten. [...]
Kommunalpolitik der CDU ist bewufdt wertorientiert. Sie stellt sich in den
Dienst der Freiheit, Selbstbestimmung und politischen Teilnahme der Blrger.
Darin liegt ihr unverwechselbarer gesellschaftspolitischer Charakter.“57

Ein wichtiges Ergebnis des Kongresseswar es, dassdie ca. 1200 Delegierten
als Vertreter der kommunalen Amtsinhaber der Union funf Leitsétze fur ihre
zukiinftige politische Arbeit verabschiedeten, die als Basis fur ein noch zu er-
arbeitendes Kommunalpolitisches Grundsatzprogramm von CDU und CSU
gedacht waren. Inmitten des grof3en Presseechos, das der Kongress insgesamt
hervorrief, fand besonders die positive Wirdigung von Birgerinitiativen durch
die Union grof3e Beachtung. Der erste Leitsatz, der bei dem Kongress verab-
schiedet worden war lautete: ,, Das Ziel der CDU und CSU ist es, das verstark-
te kommunal politische Interesse und Engagement der Bevolkerung aufzugrei-
fen. Solches Engagement &duRert sich auch in Birgerinitiativen. Die
Kommunal politiker von CDU und CSU betrachteten es als eine wichtige Auf-
gabe, derartige Initiativen aus der Birgerschaft, sofern sie dem Gesamtinteres-
se oder den legitimen Einzel- und Gruppeninteressen dienen, aufzugreifen und
zu vertiefen". Abzulehnen seien Burgerinitiativen, ,wenn sie lediglich die
Durchsetzung von Machtinteressen bestimmter Gruppen oder Personen oder
die Uberwindung des staatlichen und gesellschaftlichen Systems zum Ziel ha-
ben®“. Mit dieser Feststellung 6ffneten sich CDU und CSU gegenuiber einer neu

55 Vdgl. Horst Waffenschmidt: ,Mehr Basisfir die Birger. Ruckblick und Ausblick —wirksa-
me Arbeit in den Gemeinden®, in: ,, Selbstverwaltung sichert Freiheit*. Kommunalpolitik
heute und morgen. Kommunalkongress der CDU und CSU 8./9. M&rz 1974 in Bonn. Bonn
1974, S. 9-11, hier S. 10.

56 Vgl. Manfred Kittel: Marsch durch die Institutionen? Politik und Kultur in Frankfurt am
Main nach 1969 (Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte 86). Hg. vom Institut fir
Zeitgeschichte. Minchen 2011, S. 323ff.

57 Vgl. Helmut Kohl: Kommunalpolitik als Gesellschaftspalitik, in: , Selbstverwaltung si-
chert Fretheit, S. 13f., hier S. 14.
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politisierten Offentlichkeit, gleichzeitig beharrten sie auf ihrer Auffassung,
dass Burgerengagement und Partizipation die Einhaltung der geltenden politi-
schen und rechtlichen Spielregeln zur Voraussetzung haben muss. Weitere For-
derungen der kommunalpolitischen Leitsdtze betrafen eine Neuordnung der
kommunalen Finanzen zur Verbesserung der Gestaltungsfahigkeit der Ge-
meinden, die Sicherung der Mitwirkungsmoglichkeiten der Gemeinden im
Zuge der staatlichen Raumordnung, die Bereitstellung kultureller Angebote
und die Sicherung des Angebots an sozialen Dienstleistungen in Zusammenar-
beit mit freien Tragern.58

Institutionalisierung kommunal politischer Grundwerte durch das KPV-
Grundsatzprogramm

Mit der Erarbeitung eines kommunal politischen Grundsatzprogramms kntipfte
die KPV unmittelbar an die Vorarbeiten, den der Kommunalpolitische Kon-
gress im Mérz 1974 geleistet hatte, an. ,Man werde eines Tages fragen*, so
Horst Waffenschmidt in der Sitzung des KPV-Bundesvorstands am 3. Mai
1974, ,was ist aus den Aussagen und Ankindigungen geworden.” Der Kon-
gress und die gute Presse hétten den Auftrag gegeben, eine Grundsatzarbeit zu
erstellen.>® Aus diesem Grund beschloss der KPV-Bundesvorstand, eine Kom-
mission einzusetzen, die beauftragt wurde, ein Programm zu erstellen, ,wel-
cheswie das Berliner Programm der Partei in den Gremien der KPV diskutiert,
beraten und vervollstandigt werden soll, um denn bei der néchsten Vertreter-
versammlung beschlossen zu werden.“%° Zum Vorsitzenden der Kommission
bestellte der KPV-Bundesvorstand Joachim Dorenburg, Staatssekretér und Be-
auftragter Schleswig-Holsteins beim Bund. Dass der KPV-Beschluss zur Erar-
beitung eines Kommunalpolitischen Grundsatzprogramm etwa zur gleichen
Zeit erfolgte, zu der auch die Grundsatzkommission der CDU unter Fuhrung
Richard von Weizsackers die Arbeiten am 1. Grundsatzprogramm der Partel
aufnahm, unterstreicht, dass die Neuausrichtung der KPV im Gesamtzusam-
menhang der programmatischen Erneuerung der CDU in der ,,zweiten Griin-
dungsphase" der Partei gesehen werden muss.®!

Allgemein betrachtet, handelte es bei dem Entschluss, ein kommunal politi-
sches Grundsatzprogramm zu erarbeiten, um den Versuch einer Institutionali-

58 Vdgl. ,Union wertet die Kommunalpolitik auf“. FUnf Leitsdtze mit einer klaren Abgren-
zung zu sozialdemokratischen Zielsetzungen, in: Koélnische Rundschau vom 14. Mérz
1974.

59 Niederschrift Uber die Sitzung des KPV-Bundesvorstands am 3.5.1974, S. 2, in: ACDP
04-002-100/1.

60 Vgl ebd.

61 Vgl. Hans-Otto Kleinmann 1969-1982, in: Winfried Becker u.a. (Hg.): Lexikon der
Christlichen Demokratie in Deutschland. Paderborn 2002, S. 78-85, hier S. 78.
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sierung und Verstetigung von Werten mit dem Ziel einer Zentralisierung poli-
tischer Entscheidungen. Die Schwierigkeiten, die sich hierbei fir die
Programmkommission mit Blick auf die spéatere Umsetzbarkeit des Programms
ergaben, skizzierte der Kommissionsvorsitzende Dorenburg in einem Zwi-
schenbericht an den KPV-Vorstand im Januar 1975 folgendermalien: , Wir sind
[...] zu der Auffassung gelangt, dass ein Grundsatzprogramm den konkreten
Handlungsspielraum des Kommunal politiker nicht Gber Gebihr einschranken
dar, es mul3 ihm ausreichende Handlungsspielrdume offenhalten. Die Aussa-
gen des Programms kdnnen aus diesem Grund keineswegs so konkret sein, wie
z.B. eine Gesetzesvorlage im Bundestag. Zugleich muf3 aber die Vielfalt der
Entscheidungsmdglichkeiten so weit eingeschrénkt werden, dass in der prakti-
schen Kommunalpolitik der CDU/CSU noch ein konzeptioneller , schwarzer*
Faden erkennbar bleibt.“ 62 Wiederum dem Geist der Zeit und der Zusammen-
arbeit mit dem Institut fir Kommunalwissenschaften bzw. dem Sozialwissen-
schaftlichen Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung war es zu
verdanken, dass der Versuch, diese Aufgabenstellung umzusetzen, mit Hilfe
einer ,,wissenschaftlichen“ Methode erfolgte. Diese bestand darin, keine ,, Zu-
sammenstellung bisheriger Einzelaussagen der CDU und CSU zur Kommu-
nalpolitik* vorzulegen, sondern in einer ,,umfassenden Aufarbeitung der ge-
genwértigen kommunalpolitischen Problematik” durch eine so genannte
»Nutzwertanalyse*.% In einem ersten Schritt bestand diese in der Benennung
von vier . kommunalpolitischen Aktionsbereichen* (Selbstverwaltung, Wirt-
schaft, Kultur, Soziale L ebensverhéltnisse), die danach jeweilsin weitere,, Pro-
blembereiche" aufgegliedert wurden. Auf diese Weise erarbeitete die Kommis-
sion ein so genanntes ,, Zielmal3nahmensystem®, das in einem zweiten Schritt
mit einem ,, Zielwertsystem®, bestehend aus ,,den Wertvorstellungen, die der
CDU und CSU-Padlitik zugrunde liegen, bzw. zugrunde liegen sollen”, kon-
frontiert wurde.* ,, Aus dem Versténdnis einer jahrzehntelangen Wertediskus-
sion der Unionsparteien” ergab sich das , Zielwertsystem* aus den Werten
,Freiheit, Gleichheit, Solidaritat, Pluralitat und Effektivitat. 5° Mit Hilfe einer
kompliziert anmutenden M ethode wurden diese Werte anschlief3end gewichtet,
woraufhin eine ,, wertbezogene Auswertung* der einzelnen Felder des Ziel-
malinahmensystems erfolgte. Auf diese Weise entstand ein ,,vielschichtiges
Zahlensystem*, das mit Hilfe einer ,, Datenverarbeitungsanlage® [!] ausgewer-
tet wurde.®¢ Im Ergebnis dieser kybernetischen Arbeitsweise stellte sich her-

62 Anlage 1. zum Protokoll der Sitzung des KPV-Bundesvorstands am 16./17. Januar 1975,
S. 2-3, in: ACDP 04-002-100/1.

63 Vdl. Leitlinien fur die Beratung des Entwurfs zu einem kommunal politischen Programm
der CDU und CSU, in: ACDP 04-002-047/1.

64 Vdl. ebd.

65 Ebd.

66 Ebd.
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aus, dass ,,an der Spitze der Grundwerteskalavon CDU und CSU nach wie vor
die Freiheit rangiert”.

Das Kommunal politische Grundsatzprogramm, dass die KPV bei der Bun-
desvertreterversammliung am 20. und 21. November 1975 in Stuttgart nach
einer Beratung durch die KPV-Landesverbande verabschiedete, zeichnete sich
dann in der Tat durch einen betont liberalen Grundzug aus. Vorab wurde das
Grundsatzprogramm im Rahmen der Bundespressekonferenz am 8. September
1975 in Bonn der Offentlichkeit vorgestellt. An der Verbreitung der Botschaf-
ten des Programms beteiligten sich in den folgenden Tagen neben den Tages-
zeitungen auch die ARD-Rundfunkanstalten. Fiir den WDR berichtete am 15.
September 1975 der Journalist Paul Trunk, ,der Grundsatz, auch im kommu-
nalen Bereich so wenig Staat wie mdglich”, ziehe sich ,wie en roter Faden
durch das Programm der Unionsparteien”, hier fanden sich , Parallelen zu den
Vorstellungen der Freien Demokraten” und hier 1&ge ,,der grundsétzliche Un-
terschied zu den Auffassungen der SPD“.57 ,, Mehr Anregungen zu Privatinitia-
tiveim kommunalen Bereich”, so Waffenschmidts Erlauterungen bei der Pres-
sekonferenz, ,die mulR gefordert werden, wenn es besser gelten soll. Wir
sprechen also zunédchst unsere eigene Méglichkeit an und wir sagen, es muf3
Schluf? sein mit dem Aberglauben, dass dann alles gut geregelt ist, wenn nur
die offentliche Hand zusténdig ist, dies hat die 6ffentliche Hand in der Vergan-
genheit stark Uberfordert.” Die offentliche Hand, so Waffenschmidt, miisse
verzichten, ,dawo es private Unternehmen besser machen kénnen®.

Die in dem Kommunalpolitischen Grundsatzprogramm enthaltene Forde-
rung, tber kommunale Investitionen , die Privatinitiative und den Burgerein-
satz neu anzukurbeln“, kommentierte der Hessische Rundfunk mit dem Satz,
»ohne eine Verstdrkung des Birgersinns® bliebe das Programm , hohl und
vordergriindig® .8 Dies entsprach insofern den Uberlegungen der Grundsatz-
kommission, da man hier bewusst und in Abgrenzung zur SPD auf eine Star-
kung individueller birgerlicher Rechte und Pflichten gesetzt hatte. Hierzu hief3
esin einem intern vorgel egten Verglei ch der Kommunal politischen Grundsatz-
programme von CDU und SPD: , Ziel der Kommunalpolitik der CDU ist es,
die Bedingungen fur die Selbstverwirklichung des einzelnen und fur das Zu-
sammenleben der Blrger in einer sich stdndig wandelnden Gesellschaft zu ver-
bessern.” Im Gegensatz dazu ist das programmatische Ziel der SPD , die Ver-
anderung der bestehenden Gesellschaft zu einer Gesellschaft, die fur jeden
einzelnen die freie Personlichkeitsentfaltung und die selbstverantwortliche

67 Vgl. Pressedokumentation iber den Entwurf des Kommunalpolitischen Grundsatzpro-
gramms der CDU/CSU, Ergebnis der Pressekonferenz vom 8. September 1975 in Bonn
vom 15. September 1975, in: ACDP 04-002-047/1.

68 Vdl. ebd., Hessischer Rundfunk/Wolfgang Wiedemeyer, 8. September 1975.
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Mitwirkung am gesellschaftlichem, politischen und wirtschaftlichen Leben
besser als bisher gewéhrleistet”.5°

Es ist evident, dass die Betonung liberaler Grundwerte in der politischen
Arbeit der KPV sich genau in das Wahlkampfmotto der Unionsparteien im
Bundestagswahlkampf 1976 , Freiheit statt Sozialismus* einfligte. In einer lan-
gerfristigen Perspektive verwies die urspriinglich in der Betonung des Subsidi-
aritétsprinzips wurzelnde Aufwertung der Arbeit freier Tréger und privater
Initiative in Wirtschaft und Kultur bereits auf die Debatten um die Stérkung
der , Zivil- bzw. Burgergesellschaft”, die dann nach dem Fall des ,Eisernen
Vorhangs' am Ende des Jahrtausends die gesellschaftspolitische Diskussion in
der Bundesrepublik mit bestimmen sollten.”® Welche Auswirkungen allerdings
die anti-etatistische Stolrichtung des Kommunalpolitischen Grundsatzpro-
gramms auf die konkrete Umsetzung der CDU/CSU-Kommunalpolitik seit
1975 hatten, wére, auch mit Blick auf die aktuelle Diskussion in den Ge-
schichtswissenschaften Uber die 1970er Jahre als ,, Vorgeschichte der Proble-
me der Gegenwart*, erst noch zu untersuchen.”™

69 Vergleich der kommunal politischen Programme von CDU, SPD und FDP vom 1. Septem-
ber 1975, in: ACDP 04-002-047/2. Das Kommunalpolitische Grundsatzprogramm der
SPD wurde zur gleichen Zeit wie das Programm der CDU/CSU erarbeitet und beim Bun-
desparteitag der SPD am 15. November 1975 in Mannheim beschlossen.

70  Zur Kulturpaolitik hief3 es etwa in dem Programm der CDU/CSU: ,, Die Forderungen der
CDU zur Kulturpalitik umfassen den freien Zugang zur Kunst, zu Wissen und Informati-
on, die Anregung zu eigener schopferischer Betétigung der Burger sowie die Sicherung
und Pflege des Kulturguts. Wichtig sind hierbei fir sie in allen diesen Gebieten auch die
Forderung privater Initiativen fur literarische und kunstlerische Darbietungen und die
Forderung privaten Mazenatentum.“ [Hervorhebung durch die Autorin]. Vergleich der
kommunal politischen Programme von CDU, SPD und FDP vom 1. September 1975, in:
ACDP 04-002-047/2. Zum Thema ,, Zivil- bzw. Birgergesellschaft* vgl. Frank Adloff:
Zivilgesellschaft: Theorie und politische Praxis. Frankfurt/Main u.a. 2005; eine Einfuh-
rung zum Themenkomplex , Kulturstiftungen und Mazenatentum® gibt Manuel Frey:
Macht und Moral des Schenkens. Staat und biirgerliche M&zene vom 18. Jahrhundert bis
in die Gegenwart (Birgerlichkeit, Wertewandel, Mazenatentum 4). Berlin 1999.

71 Vdl. Konrad H. Jarausch: Verkannter Strukturwandel. Die siebziger Jahre alsVorgeschich-
te der Probleme der Gegenwart, in: Ders. (Hg.): Das Ende der Zuversicht? Die siebziger
Jahre al's Geschichte. Géttingen 2008 sowie Thomas Raithel u.a. (Hg.): Auf dem Weg in
eine andere Moderne? Die Bundesrepublik Deutschland in den siebziger und achtziger
Jahren (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte). M tinchen 2009.






Zwischen Abgrenzung und Annéherung.
DasVerhéltnisder CDU zu den Grinen 1980-1990°

Paul Kraatz/Tim B. Peters

Das Thema ,, Schwarz-Griin“, die Debatte tber eine politische Zusammenar-
beit zwischen den Parteien CDU und Biindnis 90/Die Griinen (bis hin zu még-
lichen Regierungskoalitionen auf Landes- oder Bundesebene), stellt heute eine
Konstante im offentlichen Diskurs dar.! Starker ins Bewusstsein getreten ist
diese Option seit Mitte der 1990er Jahre, als schwarz-griine Biindnisse auf
kommunaler Ebene zunahmen? und in der sogenannten Pizza-Connection® Po-
litiker beider Parteien regelméliig in Bonn zusammentrafen. Fur die 1980er
Jahre hingegen, a's die Griinen sich bundespolitisch formierten, hat sich eher
die Erinnerung an Konfrontationen festgesetzt. ,, Das Verhéltnis von CDU und
Grunen war in den achtziger Jahren vor allem auf der Bundes- und Lander-
ebene durch eine scharfe gegenseitige Abgrenzung bestimmt.“* Gegensétze
préagten das Bild. ,,,Schwarz-Weil3' dominierte das wechselseitige Verhdtnis
von Schwarz und Griin.“® Tatsachlich aber war die Beziehung zwischen der
CDU und den Griinen im letzten Jahrzehnt der alten Bundesrepublik differen-
zierter und vielschichtiger. Kurzen Phasen einer vorsichtigen Annéherung

* Die Autoren danken Dr. Stefan Marx und Benedikt Wintgens M.A., fur ihre hilfreichen
Hinweise sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Archivs fur Christlich-Demo-
kratische Politik (ACDP) in Sankt Augustin fir deren umfangrei che Unterstiitzung bei den
Recherchen.

1 Vgl hierzu Stephan Eisel: Uber den Tag hinaus: Schwarz-Griin. Vom Gedankenspiel zur
realistischen Option, in: Die Politische Meinung 383 (2001), S. 33-40; Hubert Kleinert:
Schwarz-Griin erweitert Optionen. Zur Auflésung ideologischer Tabus, in: Die Politische
Meinung 413 (2004), S. 69-74; Volker Kronenberg/Christoph Weckenbrock (Hg.):
Schwarz-Griin. Die Debatte, Wiesbaden 2011; Alexander S. Neu: Schwarz-Griiner ,, Tabu-
bruch®. Zur prinzipiellen Koalitionsoffenheit auf allen politischen Ebenen, in: Die Politi-
sche Meinung 419 (2004), S. 61-68.

2 Insbesondere die Kommunalwahl in Nordrhein-Westfalen vom 16. Oktober 1994 bewirk-
te eine solche Zunahme kommunaler Zusammenarbeit. Vgl. hierzu Jirgen Hoffmann:
Schwarz-Griine Bundnisse in der Kommunalpolitik — Griinde, Erfahrungen, Folgerungen
(Interne Studien der Konrad-Adenauer-Stiftung Nr. 135/1997). Sankt Augustin 1997.

3 Der Name leitet sich von dem italienischen Restaurant ab, in dem die Treffen seit 1995
vierteljdhrlich stattfanden. Zu den griinen Teilnehmern gehdrten unter anderem Volker
Beck, Matthias Berninger, Katrin Goring-Eckardt, Cem Ozdemir und Oswald Metzger,
von der CDU Peter Altmaier, Hermann Grohe, Eckart von Klaeden, Andreas Krautscheid,
Ronald Pofallaund Norbert Réttgen. Zeitzeugenberichte einiger Teilnehmer sind abrufbar
unter http://www.spiegel .de/politik/deutschl and/pi zza-connection-die-schwarz-gruene-
geburtsrunde-a-540701.html (Abruf: 12. Mai 2013).

4 Hoffmann: Schwarz-Griine Biindnisse in der Kommunalpalitik, S. 16.

5  Volker Kronenberg/Christoph Weckenbrock: Wie aus Gegensétzen Optionen wurden. Ein
Beitrag zur Debatte um Schwarz und Griin, in: Dies. (Hg.): Schwarz-Griin, S. 15-23, hier
S. 16.
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folgten langere Perioden verstarkter Abgrenzung. Dial ogbereiten innerpartei-
lichen Minderheiten standen in beiden Parteien angriffslustige, die politische
Gegnerschaft hervorhebende Mehrheiten gegeniiber. Im Folgenden soll daher
das Verhdltnis der CDU zu den Griinen bis zum Jahr 1990 néher beleuchtet
werden.® Dieses Jahr stellt insofern einen Einschnitt dar, als sich durch die
Deutsche Einheit und die PDS das Parteiensystem abermals verénderte. Eben-
so verfehlten die westdeutschen Griinen 1990 auf Bundesebene — nicht zuletzt
wegen ihrer kritischen Haltung zur Einheit — den Wiedereinzug ins Parlament.

\ierte Partei oder vorUibergehendes Phanomen?

Alsdie Grinen Ende der 1970er Jahre aus verschiedenen Neuen Sozialen Be-
wegungen hervorgingen, war noch nicht absehbar, dassdiesdie , tiefgreifends-
te Verénderung, die sich im bundesdeutschen Parteiensystem seit den 1950er
Jahren vollzog*’, werden sollte. Die Griindung der Bundespartei der Griinen
am 13. Januar 1980 in Karlsruhe stellte hierbel den entscheidenden Schritt dar.
Aus der Sicht der Zeitgenossen war jedoch offen, welche Zukunft der griinen
Bewegung nach dieser Institutionalisierung bltihen sollte. Die Sicht verschie-
dener Unionspolitiker unterschied sich daher auch nicht wesentlich von der
allgemeinen Wahrnehmung. Zu heterogen erschienen die Ziele von Friedens-
aktivisten, Atomkraftgegnern, Umweltschiitzern, Feministinnen und Vertretern
der Neuen Linken, als dass anzunehmen war, aus den Griinen kénne einmal
eine ernsthafte politische Konkurrenz erwachsen. Man reagierte ,, auf das Auf-
kommen der griinen Bewegung lange Zeit mit einer Mischung aus Sorglosig-
keit, Geringachtung und aufgeregtem Kurzzeitinteresse*8, wie eine Studie der
Konrad-Adenauer-Stiftung bereits 1984 feststellte. In der CDU berwog zu-
néchst die Sicht, dass es sich bei den Gruinen mit ihrer vermeintlich monothe-
matischen A usrichtung auf den Umweltschutz um ein voribergehendes Phéano-
men in der deutschen Parteienlandschaft handele. Die Méglichkeit, dass sich
eine vierte Partei dauerhaft a's politischer Faktor etablieren kdnne, erschien
wenig wahrscheinlich.® So gab sich der CDU-Vorsitzende Helmut Kohl im
Dezember 1982 in einem Fernsehinterview Uberzeugt, dass es die Griinen in

6  Christian Lorenz: Schwarz-Grin auf Bundesebene — Politische Utopie oder realistische
Option?, in: APuZ 35-36 (2007), S. 33-40 und Stefan Gronebaum: Der konkrete Charme
von Schwarz-Grun, in: Berliner Republik 6 (2006), S. 9-12, datieren erste Bindnisse
zwischen CDU und Griinen auf kommunaler Ebene félschlicherweisein die 1990er Jahre.

7  AndreasWirsching: Abschied vom Provisorium. Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land 1982-1990 (Geschichte der Bundesrepublik Deutschland 6). Minchen 2006, S. 117.

8  Klaus Gotto/Hans-Joachim Veen: Zur Einfuhrung, in: Dies. (Hg.): Die Grinen — Partei
wider Willen (Studien zur politischen Bildung 9), Mainz 1984, S. 7-9, hier S. 7.

9  Einefruhe Darstellung des Parteibildungsprozesses der Grinen lieferte 1984 der ehemali-
ge CDU-Bundestagsabgeordnete Gerd Langguth. Vgl. Gerd Langguth: Der griine Faktor.
Von der Bewegung zur Partei?. Osnabriick 1984, insbes. S. 10-36.



Zwischen Abgrenzung und Anndherung 123

einigen Jahren in der Bundesrepublik nicht mehr geben werde.’® Auch der nie-
dersachsische Ministerprasident Ernst Albrecht hielt die Griinen nur mehr fir
eine Etappe auf dem geschichtlichen Weg zu einem freiheitlichen, soziaen
und nun zusatzlich auch menschlichen Rechtsstaat.'* Kurt Biedenkopf sah gar
die Hauptfunktion der Grinen nicht in der einer politischen Partei. , Die Wéhl-
erzustimmung, die sie als Gruppe finden, ist vielmehr ein wichtiges Symptom
fur Defizite in der Représentanz wichtiger politischer Anliegen durch die be-
stehenden politischen Parteien.”1? Die parlamentarischen Erfolge der Griinen
auf allen staatlichen Ebenen machten jedoch bald klar, dasssich die Griinen als
Partel etablierten, wie auch die Planungsabteilung der CDU-Parteizentrale
1984 erkannte: , Wir mussen fur die kommenden Jahre von einem Vier-Partei-
en-System in den Parlamenten unserer Republik ausgehen. 13

Mittelbare Anfénge: Die Grinen als Korrektiv und Machtfaktor

Waéhrend die Union nur langsam erkannte, dass sich die Griinen dauerhaft eta-
blieren kdnnten, stellte sich gleichwohl die Frage, wie mit der neuen politi-
schen Kraft umzugehen sei. Erste Anngherungen erfolgten dabei vor allem
mittelbar. Die Griinen wurden vornehmlich as Impulsgeber fir die eigenen
innerparteilichen Positionen genommen. Bereits in einer Fraktionssitzung am
14. Mérz 1978 wollte Horst Schroder, der as Bundestagsabgeordneter der
CDU bis 1984 den Wahlkreis Liineburg — Lichow-Dannenberg vertrat, die
kommunalen Erfolge der Griinen Liste'* zum Anlass nehmen, ,,doch noch ein-
mal unsere eigenen Aussagen zum Thema Kernenergie und Umweltschutz zu
durchdenken® 15, Ins selbe Jahr fiel der Parteiaustritt von Herbert Gruhl, der am
11. Juli 1978 die CDU verliel3, daer seine umweltpolitischen Ziele nicht in der
Union verwirklichen zu kénnen meinte.'6

10 Vgl. Jader FDP zur Vertrauensfrage, dpa-Meldung, 9. Dezember 1982.

11 Vgl. Ernst Albrecht: Die Griinen decken ein Defizit auf, in: Frankfurter Rundschau, 30.
Juli 1982.

12 Kurt Biedenkopf zitiert nach Biedenkopf sieht neue politische Mehrheit, in: Stuttgarter
Zeitung, 23. Juli 1982.

13 Grine Gegner im Visier, in: Rheinischer Merkur, 14. September 1984.

14 Die Griine Liste Schleswig-Holstein konnte bel der Kommunalwahl am 5. Mé&rz 1978 in
zwei Kreistage einziehen.

15 Redebeitrag Horst Schroder in der Sitzung der CDU/CDU-Fraktion im Deutschen Bun-
destag, 14. Mérz 1978, in: ACDP 08-001-1052/1 (Bestand CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag).

16 Herbert Gruhl (1969-1980 MdB) griindete unmittelbar nach seinem medienwirksam im
ARD-Magazin Report verkiindeten Parteiaustritt die Griine Aktion Zukunft (GAZ), die
sich 1980 an der Griindung der Griinen beteiligte. Zu Herbert Gruhl vgl. Silke Mende:
»Nicht rechts, nicht links, sondern vorn“. Eine Geschichte der Griindungsgriinen. Miin-
chen 2011, S. 73-78.
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Erst im Sommer 1982 kam es zu einer grof3eren Debatte (iber einevorsichtige
Annéaherung an die Griinen. So rief das CDU-Prasidiumsmitglied Walther Leis-
ler Kiep dazu auf, ,eigene Positionen im Gespréch mit Andersdenkenden
selbstkritisch zu Uberpriifen“l’”. Der Vorsitzende der CDU-Sozial ausschiisse
Norbert Blim appellierte, ,, ohne Hysterie 18 auf die Griinen zuzugehen. Auch
der stellvertretende CDU-Vorsitzende Kurt Biedenkopf sah wichtige Anstdi3e
durch die Wahler der Griinen.'® Ebenso forderte die Junge Union in den Worten
ihres Bundesvorsitzenden Matthias Wissmann, dass es ,keine Ausgrenzung
protestierender und opponierender Teile der (jungen) Bevdlkerung” geben dir-
fe, und beklagte gleichzeitig ein ,Defizit an sachlicher Diskussion in der
CDU“®, Der niedersichsi sche Fraktionsvorsitzende Werner Remmers ging noch
einen Schritt weiter. In einem Sammelband unter dem Titel ,,Die Griinen —
Regierungspartner von morgen?‘2* gab er dem Wunsch nach einer Zusammen-
arbeit Ausdruck: ,,Ich kann mir jedenfalls gut vorstellen und wiinsche es mir
auch, dass es in der konkreten Parlamentsarbeit eine Reihe von Fragen und
Aufgaben gibt, in denen es zu einer Zusammenarbeit kommt.“2? Insbesondere
erwartete er durch die Existenz der Grinen neue Impulse fir die Arbeit der
eigenen Fraktion.® Die in diesen AuRerungen deutlich werdende Offenheit
gegeniiber den Griinen stief? im eigenen Lager auf Widerspruch. Werner Rem-
mers Buchbeitrag wurde Anlass fur eine kontroverse Diskussion in der Land-
tagsfraktion, in deren Folge der Fraktionsvorsitzende vorsichtig zuriickruderte:
Es gelte genau zu beobachten, ob sich die Griinen im Landtag an die Spielre-
geln der parlamentarischen Demokratie halten wiirden.?* Dieses Beispiel ist
symptomatisch fur den Kurs der Volkspartei CDU gegentiber den Griinen in
den 1980er Jahren. Positiven AuRerungen einzelner Amts- und Mandatstrager
standen schroff ablehnende Positionen stets gegentiber.

Die Grunde fir diesen ambivalenten Kurs lagen offenkundig zunéchst in
dem taktischen Vorteil, den das Auftreten der Griinen fir die Union versprach.
So offenbarte die Hamburger Birgerschaftswahl vom 6. Juni 1982, bei der die
FDP den Einzug ins Parlament der Hansestadt knapp verfehlte, wahrend die

17 Walther Leisler Kiep zitiert nach CDU hélt die Grunen fur nicht berechenbar, in: Hambur-
ger Abendblatt, 19. Juli 1982.

18 Norbert BIim zitiert nach Jetzt CDU-Debatte tber die Grinen, in: Sliddeutsche Zeitung,
19. Juli 1982.

19 Vdl. Biedenkopf sieht neue politische Mehrheit, in: Stuttgarter Zeitung, 23. Juli 1982.

20 MatthiasWissmann zitiert nach Junge Union halt nichts von polemischen Auseinanderset-
zungen mit den Griinen, in: Minchner Merkur, 25. August 1982.

21 Vdgl. Jrg R. Mettke (Hg.): Die Griinen. Regierungspartner von morgen? Reinbek 1982.

22 Werner Remmers: Griin — eine konservative Grundhaltung. Die CDU und die Alternati-
ven, in: Jorg R. Mettke (Hg.): Die Griinen, S. 197-216, hier S. 199.

23 Vgl. Remmers: Griine geben Anst6l3e, in: Hannoversche Allgemeine, 9. August 1982.

24 Vgl. Bel einem Bonner Regierungswechsel bleibt Albrecht in Hannover, in: FAZ, 8. Sep-
tember 1982.
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Grun-Alternative Liste mit 7,7 Prozent die Fiinfprozenthiirde deutlich tber-
sprang, eine neue Arithmetik der parlamentarischen Kréafte. Die koalitionsun-
willigen® und aus Sicht vieler sozial- wie christdemokratischer Politiker koa-
litionsunfahigen Griinen bildeten eine Sperrminoritét gegen die SPD. Eine
solche griine Partel, die vor allem einer Mehrheitshildung links der Mitte ent-
gegenstehen wiirde, stellte fir die Union eine verlockende Option auf den ver-
schiedenen politischen Ebenen dar. Der Umstand, dass die oppositionellen
Unionsparteien im Deutschen Bundestag seit inzwischen tber zwolf Jahren
einer SPD/FDP-Regierung gegeniber sal3en, spielte hier eine wesentliche Rol-
le. So hielt denn auch Helmut Kohl nach der Hamburg-Wahl fest: , Die sozial-
liberale Koalition kann mit der Existenz der Griinen keine Mehrheit im Deut-
schen Bundestag gewinnen, das ist die entscheidende Veranderung.“ 26 Ebenso
ging Kurt Biedenkopf im Sommer 1982 davon aus, dass die SPD auf absehba-
re Zeit weder allein noch mit der FDP gegen die Union und die Griinen Mehr-
heiten bilden kénne.?” CDU-General sekretdr Heiner GeilRler wiederum hatte
schon zwei Jahre zuvor einen Vorteil in der Griindung einer neuen vierten Par-
tei durch die Griinen gesehen, da dadurch , die Zeit zu Ende geht, in der auf
FDP-Parteitagen entschieden wird, wer nach den Wahlen die Regierung
bildet“?8. Auch Kohl hatte bereits 1980 die Erwartung geduRert, dass von den
Griinen eine Beunruhigung fur die sozial-liberale Koalition ausgehen werde:
»Nur, die,Grinen' sind da. Und ihre Existenz wird zu einer erheblichen Ner-
vositét bei SPD und FDP fiihren.“? Die Griinen boten damit die Chance, die
Monopolstellung der FDP als Ziinglein an der Waage zu beenden. Diese stra-
tegisch nachvollziehbare Erwartung an die Griinen konnte jedoch nur so lange
Uberzeugen, wie die Griinen fir keine der anderen, im damaligen Sprachge-
brauch ,etablierten” Parteien as potentieller Koalitionspartner in Frage ka-
men. Die parallel seit Anfang der 1980er Jahrein der SPD ausgetragene Debat-
te Uber dasVerhaltnis von SPD und Griinen (, L éwenthal-Kontroverse") endete
allerdingsin der neuen Biindnisperspektive Rot-Griin.* Gleichwohl versuchte
dieUnion, eine Art Bannkreis um die Griinen zu ziehen. So schlug der Landes-
vorsitzende der hessischen CDU, Alfred Dregger, im Juli 1982 ein Abkommen

25 Vdl. Grune: Zur Zeit keine Koalition, in: Frankfurter Rundschau, 10. Dezember 1984.

26 Helmut Kohl zitiert nach Die Griinen: Un-heimliche Hoffnung der Schwarzen, in: Vor-
warts, 12. August 1982.

27 Vdgl. Biedenkopf sieht neue politische Mehrheit, in: Stuttgarter Zeitung, 23. Juli 1982.

28 Heiner Geifller zitiert nach CDU und Grine oft auf einer Wellenlange, in: Neue Ruhr
Zeitung, 10. November 1982.

29 Redebeitrag Kohl, Sitzung der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, 15. Januar
1980, in: ACDP 08-001-1060/1.

30 Zur Léwenthal-Kontroverse in der SPD vgl. Norbert Seitz: Vom historischen Projekt zum
Schnittmengen-Deal. Die wechselvolle Geschichte von Rot-Griin, in: Kronenberg/Wen-
ckenbrock (Hg.): Schwarz-Grin, S. 47-64, hier S. 47ff.
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aller Bundestagsparteien gegen die Griinen vor.3! Hierdurch sollten Regie-
rungsbildungen in Bund und Landern erméglicht werden, solange die Griinen
nicht bereit wéren, sich in das parlamentarische System zu integrieren. Um
auch bei fehlenden Mehrheiten eine Regierungsfahigkeit zu gewahrleisten,
schlug er eine Minderheitsregierung vor, die durch Fernbleiben von oppositio-
nellen Abgeordneten bei Abstimmungen toleriert werden konne.3? Durchset-
zen konnte er sich mit seinem Vorhaben freilich nicht.

Die anfangs Uberwiegenden Annahmen unter Unionspolitikern, das Auf-
kommen der Griinen kénne der CDU im Parteienwettbewerb durchaus nutzen,
basierten nicht zuletzt auch auf Ergebnissen von Wahlerstudien im Konrad-
Adenauer-Haus. Eine Anayse fir die Mitglieder des CDU-Prasidiums kam
1982 zu dem Schluss, dass das Wahlerpotential der Unionsparteien durch das
Auftreten der Griinen kaum berihrt werde.* Stattdessen seien esfriihere Wéh-
ler von SPD und FDP, ,die den Grinen/Alternativen zu Wahlerfolgen
verhelfen“34. Auch Werner Remmers sah in den Griinen eine Bereicherung der
politischen Auseinandersetzung, , weil diese Entwicklung ja nun nicht gerade
zu Lasten des eigenen Wahlerpotential s geht* 3. Diese optimistische Einschét-
zung hinsichtlich der griinen Wéhlerschaft musste jedoch schon bald revidiert
werden. So gestand Werner Remmers auf einem Landesparteitag der nieder-
sichsischen CDU in Cuxhaven (30./31. Mérz 1984) ein, dass die Zahl der um
die Umwelt besorgten Birger bistief in dasWahlerpotential der Union hinein-
reiche.3 Eindringend mahnte Remmers daher seine Parteifreunde, Umwelt-
schutzfragen nicht zu leicht zu nehmen: , Wir miissen uns als die Partei erwei-
sen, die erkannt hat, worum es geht, die auch in der Lage ist, mit den
Umweltproblemen fertig zu werden.“%” Pragnant formulierte er: ,Die CDU
muf die wahre griine Partei werden.”3®

31 Vdgl. Dregger will Abkommen gegen Griine, in: Welt am Sonntag, 11. Juli 1982.

32 Vdgl. Dregger verlangt Koalition gegen Griine, in: Stiddeutsche Zeitung, 12. Juli 1982.

33 Vdl. Analyse: Grine sind keine Gefahr fir die Union, in: Die Welt, 17. September 1982.

34 Ebd.

35 Remmers: Griin — eine konservative Grundhaltung, S. 202.

36 Vgl. Tewe Pannier: Die CDU muf3 die wahre griine Partel werden, in: Hamburger Abend-
blatt, 31. M&rz 1984.

37 Werner Remmers zitiert nach ebd.

38 Ebd.



Zwischen Abgrenzung und Anndherung 127

Wer sind die Griinen? Auseinander setzung mittels Analysen

Der Umstand, dass mit den griin-alternativen Gruppen eine neue, unkonventi-
onelle Kraft die politische Bihne betrat, trug wesentlich dazu bei, dasssich die
anderen Parteien und die Medien intensiv mit den Griinen beschéftigten. In der
ersten Halfte der 1980er Jahre fuhrte diesauch bel der CDU zu einer regelrech-
ten Flut von Analysen und Dokumentationen Uber die Griinen. Ihnen allen ge-
mein war die Zielrichtung, den politischen Gegner einerseits zu diskreditieren
und andererseits die eigenen Erfolge hervorzuheben, insbesondere im Um-
weltbereich, um so (potentiellen) Griinen-Wahlern eine Alternative zu bieten.
So duRRerte Heiner Geifller im Juni 1980 Versténdnis anlasslich der Vorstellung
einer ,Analyse des Bundesprogramms der Griinen“, das die neue Partel auf
ihrer zweiten Bundesversammlung in Saarbriicken (21.—23. Mé&rz 1980) be-
schlossen hatte: ,,Die CDU weil3, dal? heute viele Menschen, vor allem junge
Leute, den Umweltschutzgedanken als Botschaft einer alternativen, ihrem Le-
bensgefiihl besser entsprechenden Daseinsgestaltung begreifen.“3° Damit ver-
bunden war ein ,Angebot an digjenigen Biirger, die nicht bereit sind, sich in
und mit der Partei der GRUNEN fiir die indirekte Durchsetzung marxistisch-
kommunistischer Politik mifbrauchen zu lassen“.* Zwei Jahre spéter, im
Sommer 1982, setzte sich die CDU-Bundesgeschéftsstelle erneut mit Ge-
schichte, Programm und Politik der Griinen auseinander. In einer umfangrei-
chen Studie (43 Seiten) vom 15. August 1982 wurden programmatische Aus-
sagen der Griinen zitiert und um kurze Einschatzungen ergénzt.*! Dasim Ton
eher sachlich-ausgewogen gehaltene Papier aulferte in der Zusammenfassung
beinahe anerkennend-versdhnliche Worte: ,, Die Griinen verweisen zum einen
auf Probleme, Defizite und Grenzen wohlfahrtsstaatlich organisierter Indus-
triegesellschaften, die nicht zu leugnen sind. [...] Als kritische und mahnende
Instanz haben die Griinen ihre Verdienste.“#? Gleichwohl ist die Stofrichtung
auch hier klar: Die Griinen , haben es allerdings bisher nicht vermocht, Uber
Kritik und Anklage hinaus positive, praktikable und finanzierbare L 6ésungen
vorzuschlagen. [...] Nur eine Volkspartel der Mitte kann diese Interessen zum
Ausgleich bringen.“*

Mit der ,, Wende von Bonn“ durch die Wahl Helmut Kohls zum Bundeskanz-
ler am 1. Oktober 1982 &nderte sich das Verhdtnis der CDU zu den Griinen
schlagartig. Die Grinen wurden nun nicht mehr al's eine mogliche Sperrmino-

39 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Pressemitteilung, 17. Juni 1980.

40 Ebd.

41 Vgl. CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Die Griinen. Geschichte, Programm und Politik.
Bonn, 15. August 1982. Im Wortlaut abgedruckt in: Das Spektrum der Griinen ist breiter
a s angenommen wird, in Frankfurter Rundschau, 14. Oktober 1982.

42 Ebd, S. 38.

43 Ebd., S. 38f.
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ritét gegen die SPD oder sozialiberale Koalitionen gesehen, sondern wandel-
ten sich zu einer Gefahr fur die neue christlich-liberale Mehrheit. Denn mit
dem Koalitionsbruch und der Neuorientierung der FDP wurden die Griinen
nahezu automatisch zu einer neuen Koalitionsoption fir die SPD. So erschien
bereits im Dezember 1982 eine 32seitige Argumentationshilfe ,Die Rotgri-
nen“, inder die CDU Programm und Politik der Griinen analysierte.** Warnend
heil}t esdort: ,, Der rotgriine Pakt gewinnt Konturen.“*S In die Griinen-Strategie
der Union wurde damit auch die SPD mit einbezogen. Die Warnung vor den
Folgen einer griinen Regierungsbeteiligung sollte stets auch die sozialdemo-
kratische Partei treffen. Zudem wurde ihr der Vorwurf gemacht, das Entstehen
einer weiteren ,radikalen* Partei im linken Spektrum nicht verhindert zu ha-
ben.

Der erstmalige Einzug der Griinen in den Deutschen Bundestag, der nach
den vorangegangenen Wahlerfolgen auf Landerebene allzu deutlich machte,
dass mit den Griinen als politischer Kraft mittelfristig zu rechnen war, fuhrte
die CDU zu einer immer deutlicheren Abgrenzung gegentiber dieser Partel.
Ende 1982 und weiter 1983/1984 verschérfte sich der Ton, Ende 1984 erreich-
te er mit Blick auf anstehende Wahlen auf Kommunal- und Landesebene einen
vorlaufigen Hohepunkt.*® Die Deutsche Gruppe in der EVP-Fraktion (CDU/
CSU-Gruppeim Européischen Parlament) kiindigte im Oktober 1984 eine ,, of -
fensive Auseinandersetzung mit den Griinen® an, um , der Offentlichkeit die
von dorther drohenden Gefahren fir die parlamentarische Demokratie vor Au-
gen zu fuhren“4’.

In einer von Ottfried Hennig, Parlamentarischer Staatssekretér beim Bun-
desminister fr innerdeutsche Beziehungen, verfassten Analyse ,, Auf dem Weg
zur griinen Diktatur“® vom September 1984 hallte es wie ein Echo der Augu-
ren: ,So kann und wird ein griner Staat letztlich keine Demokratie sein. Es
wird ein Staat sein, der mit der ,englischen Krankheit' beginnt und in einem
Staat der grinen Mullahs und 6kologischen Ayatollahs endet.“*° Im selben
Monat erschien eine von der CDU/CSU-Fraktion herausgegebene 25seitige

44 V/gl. CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Die Rotgruinen. Argumente gegen die rotgriinen
Experimente. K6ln 1982.

45 Ebd, S. 4.

46 Am 10. Mé&rz 1985 fanden die Wahlen zum Abgeordnetenhaus von Berlin und zum Saar-
l&ndischen Landtag sowie Kommunalwahlen in Hessen statt, gefolgt von der nordrhein-
westfalischen Landtagswahl am 12. Mai 1985.

47  So der Vorsitzende der Deutschen Gruppe in der EV P-Fraktion, Rudolf Luster zitiert nach
Deutsche Gruppe in der EV P-Fraktion (Hg.): Pressemitteilung Nr. 108, 25. Oktober 1984.

48 Vgl Ottfried Hennig: Auf dem Weg zur griinen Diktatur. Eine Dokumentation zum Bun-
desprogramm der Griinen, undatiert [ September 1984], in: ACDP 08-010-128/2. Auszugs-
weise abgedruckt in: Die Griinen, Anspruch und Realitét, in: Die Welt, 8. September 1984.

49 Ebd. Vgl. auch: Ein griner Staat wird keine Demokratie mehr sein, in: Bonner Rund-
schau, 4. September 1984.
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Zitatensammlung, mit der vor rot-griinen Koalitionen gewarnt wurde.® Die
CDU-Bundesgeschéftsstelle legte im November 1984 mit ,, Die Griinen. Eine
Analyse der 6ko-marxistischen Radikal opposition®5! weiter nach. Dieinhaltli-
che Dimension der Parteiverdffentlichung reichte von ,, Cliquenherrschaft und
, Oko-Sozialismus* tiber , Unterwerfungspolitik gegeniiber der Sowjetunion*
bis hin zum , Niedergang Hessens*5? durch das rot-griine Modell. Die soge-
nannten , hessischen Verhatnisse*>® machten damit endguiltig klar, was auch
die CDU in ihrer Analyse feststellte: ,,Zum ersten Mal in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland stehen sich auf absehbare Zeit zwei politische
L ager gegeniiber: Das 6ko-sozialistische Biindnis von SPD und GRUNEN und
die Koalition der Mitte von Unionsparteien und FDP“%*

Mit einer von den Parlamentarischen Geschéftsfiihrern der Unionsfraktion,
Rudolf Seiters und Wolfgang Boétsch, herausgegebenen Dokumentation ,, Die
Kader der Griinen“% erneuerte man 1986 die Vorwirfe, die Griinen wirden
sich zu einer linksextremistischen Partei entwickeln, die den Umweltschutz
nur asVorwand fir eine ,, Unterwerfung unter sowjetische Hegemonie % be-
nutze. So stellte die Studie,, die Lebens &ufe von 65 fihrenden Funktions- und
Mandatstragern der Griinen auf Bundes-, Landes- und lokaler Ebene [dar],
[...] die Mitglieder von Organisationen sind, waren oder ihnen nahestehen
oder zumindest zeitweise nahestanden, die im Verfassungsschutzbericht ge-
nannt sind und extremistische oder sicherheitsgeféhrdende Ziele verfolgen® .7
Uber den hessischen Umweltminister Joschka Fischer wurde beispielsweise

50 Vgl. CDU warnt mit Zitatensammlung vor rot-griinen Bindnissen, in Frankfurter Neue
Presse, 27. September 1984.

51 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Die Grunen. Eine Analyse der 6ko-marxistischen Ra-
dikalopposition, Bonn, undatiert [November 1984].

52 AlleZitate ebd.

53 Bei der Landtagswahl in Hessen am 26. September 1982 konnten weder CDU noch SPD
die absolute Mehrheit erreichen. Dadie FDP den Einzug in den Landtag verpasste und die
Griinen fir beide Parteien as Koalitionspartner nicht in Frage kamen, entstand eine
Pattsituation. Eine mogliche Grofe Koalition wurde von der SPD abgelehnt. Minister-
président Holger Bérner (SPD) stand daher bis zur Selbstauflésung des Landtages und
anschlief3enden Neuwahlen einer geschéftsfiihrenden Landesregierung vor. Die Landtags-
wahl am 25. September 1983 anderte jedoch nichts an der Pattsituation, obgleich auch der
FDP diesmal der Einzug in den Landtag gelang. Am 7. Juni 1984 schlief3lich wurde Bor-
ner, zunachst weiterhin geschaftsfiihrend im Amt, mit den Stimmen der Griinen zum Mi-
nisterprésidenten gewéhlt und stand einer von den Griinen tolerierten Minderheitsregie-
rung vor. Der Tolerierungsphase folgte im Oktober 1985 die erste rot-griine Koalition auf
Landesebene.

54 Die Union stellt die Griinen in die linke Ecke, in: Frankfurter Rundschau, 4. Oktober
1984.

55 Rudolf Seiters’/Wolfgang Bétsch (Hg.): Die Kader der Griinen. Bonn 1986.

56 Wahlkampfstreit Uber Griine. CDU/CSU: Griine dienen sowjetischer Politik, in: Hanno-
versche Allgemeine Zeitung, 5. Juni 1986.

57 Seiterg/Botsch: Die Kader der Grinen, S. 11.
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vermerkt, er habe von 1968 bis 1975 der militanten Gruppe ,, Revolutionérer
Kampf“ angehort und Hausbesetzer-Krawalle organisiert, sich aber anderer-
seits als ,Kapitalist* versucht, da er angegeben hatte, als Inhaber einer Buch-
handelsfirma zu arbeiten.® In den Kapiteln ,Im Griff der K-Gruppen“ und
LDer Einfluss der DKP* wollte man nachweisen, wie Marxisten-Leninisten,
Maoisten oder Trotzkisten — alle der Gewalt nicht grundsétzlich abgeneigt —
die Grinen unterwanderten, um ,die Demokratie in der Bundesrepublik
Deutschland zu schwéchen und wehrlos zu machen®.>® Dabei rekurrierte man
auf die Geschichte der Weimarer Republik, die an der parlamentarischen Un-
terwanderung durch Extremisten zu Grunde gegangen sei.®°

Auf ihre typisch ironisierende Art gab die Bundestagsfraktion der Griinen
eine Gegendarstellung heraus, die den Titel trug: ,, Zur Vorlage der Dokumen-
tation , Die Kader der GRUNEN" erklart das Zentralkomitee der Russenknech-
te im Deutschen Bundestag” .6 Unter Punkt 1 stellten sieklar: , Esist unwahr,
dai die heutige Pressekonferenz der CDU ,Die Kader der GRUNEN* vom
CDU MdB Rudolf Seiters geleitet wurde. Wahr ist dagegen, dass es sich um
einen vom KGB ferngesteuerten Doppelganger handelt, der in den Reihen der
CDU noch mehr Verwirrung anrichten soll as sie dies mit ihren eigenen K ép-
fen ohnehin schon produziert.5?

Innerhalb von zwei Monaten fand die Dokumentation tiber 60.000 Interes-
senten, so dass die Auflage erhéht werden musste. Obwohl von Seiten der
CDU damit gerechnet wurde, gab es von den Griinen anscheinend keine Straf -
anzeigen gegen die Veroffentlichung.®® Auf Nachfrage gab der Sprecher der
Unionsfraktion im Bundestag, Dieter L ukowski, bekannt, dasslediglich einein
der Dokumentation genannte Person darauf hingewiesen habe, dass sie nicht
aus der kommunistischen, sondern aus der maoi stischen Bewegung komme.

58 Vgl. ebd., S. 43f.

59 Vgl. ebd., S. 21-52, Zitat S. 3.

60 Vgl.ebd,S. 4.

61 Die Grunenim Bundestag (Hg.): Gegendarstellung vom 5. Juni 1986.

62 Ebd.

63 Anléasslich der Ankiindigung einer zweiten Auflage wandte sich der Bundestagsabgeord-
nete der Griinen, Henning Schierholz, in einem Schreiben an Alfred Dregger. Darin warf
er der CDU vor, , reihenweise Diffamierungen und Verfé schungen gegen Mitglieder der
GRUNEN im Bundestag* zu verbreiten. Anhand seines eigenen Lebend aufs wies er auf
»diffamierende]...] Bewertungen und schlichte]...] Fehler* hin: , Sollten Siein diesem Sti-
le fortfahren wollen, so bitteich Sie zu erwégen, ob sich die CDU nicht rechtzeitig vor der
Bundestagswahl in Schlammschmeifer-Union (SSU) umbenennen will.“ Schreiben des
Abgeordneten Henning Schierholz an den Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundestagsfrakti-
on Alfred Dregger vom 24. Juni 1986, in: ACDP 08-001-587/2.

64 Vdgl. Grinen-Dokumentation als Hit. Schon 60.000 Anforderungen fir Unions-Broschire
tiber die Oko-Partei, in: Bonner Rundschau, 30. Juli 1986. — Esfolgten im kurzen Abstand
drei weitere Studien tber die Griinen, die in Pressemitteilungen und -konferenzen einer
breiten Offentlichkeit vorgestellt wurden: Rudolf Seiters/Wolfgang Botsch (Hg.): Griine
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NS-Vergleiche und Extremismusvorwiirfe

Das Selbstverstandnis der Griinen als,, Anti-Parteien-Partei“ und ihre basisde-
mokratisch begriindete kritische Distanz zum Parlamentarismus fiihrten zahlirei-
che Unionspolitiker immer wieder zu historischen Vergleichen mit der Weimarer
Republik oder dem Nationalsozialismus. So warf der Parlamentarische Ge-
schéftsfuhrer der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, Rudolf Seiters,
den Griinen vor, ,bewuf3 den Niedergang der Bundesrepublik Deutschland in
Kauf* zu nehmen und ,, Weimarer Verhal tnisse" ¢ anzusteuern. CDU-Generalse-
kretdr Heiner Geifder sprach von , faschistoid-mythische[n] Ritualen” als Be-
standteil des grinen Politikstils und sah ,,auch inhaltliche totalitdre Merkmal e 67
verwirklicht. Die Grinen wiederum forderten solche Vorwirfe nicht zuletzt
durch ihre antiparlamentarische Linie bis hin zu Ahnlichkeiten mit dem NS-
Sprachgebrauch.® Selbst Matthias Wissmann, der als JU-Bundesvorsitzender
mit Blick auf die jingere Generation zunéchst fir eine offene und sachliche
Auseinandersetzung mit den Griinen geworben hatte?®, sah ,, Elemente]..] eines
neuen Faschismus' ™, as der griine Abgeordnete Frank Schwalba-Hoth bei &i-
nem Empfang im Hessischen Landtag am 3. August 1983 den US-Genera Paul
S. Williams mit Blut bespritzte.”* Die Europaabgeordneten der Union gingen
noch einen Schritt weiter: ,, Eine Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Europaabgeord-
neten soll prifen, inwieweit essich bel der von den Griinen verfolgten Politik um
eine Spidlart von Faschismus handelt.“ 72

Der Faschismus-Vorwurf perlte an den Griinen nicht ohne weiteres ab. Er
wog offenbar so schwer, dass sich die Griinen gezwungen sahen, das Themain

und Gewalt. Bonn 1986; Manfred Langer (Hg.): Griine und Geld. Zur Staatsfinanzierung
der GRUNEN und ihrer alternativen Klientel. 0.J. [Oktober 1986], in: ACDP 08-001-
775/2; Ders. (Hg.): Die Grinen auf dem Prufstand. Mit einem Vorwort von Hans-Peter
Schwarz. Bergisch-Gladbach 1988.

65 Bericht zur Lage der Fraktion, Mérz 1984, in: Josef Boyer/Helge Heidemeyer (Bearb.):
Die Griinen im Bundestag. Sitzungsprotokolle und Anlagen 1983-1987 (Quellen zur Ge-
schichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Vierte Reihe. Deutschland
seit 1945, 14/1). Disseldorf 2008, Dok. 70, hier S. 444.

66 Rudolf Seiters: Die Griinen streben Weimarer Verhdtnisse an, in: Deutschland-Union-
Dienst, 10. Dezember 1984.

67 Heiner Geilder zitiert nach Hamburger Abendblatt, 17. Dezember 1984.

68 Vdl. Tim B. Peters: Der parlamentarische Arm der Friedens- und Umweltbewegung. Die
Griinen im Deutschen Bundestag 1983-1987, in: Heinrich-Bdll-Stiftung (Hg.): Grines
Gedachtnis 2007. Berlin 2006, S. 77-82, hier S. 77.

69 Vgl. Wissmann: Mit Griinen diskutieren — Gegen , Holzhammer-Strategie', dpa-Meldung,
24. August 1982.

70 Matthias Wissmann zitiert nach Elemente eines neuen Faschismus bei Griinen, dpa-Mel-
dung, 6. August 1983.

71 Vdgl. Fal Schwalba-Hoth: Nicht mehr zumutbar, in: Die Zeit, 19. August 1983.

72 Deutsche Gruppein der EVP-Fraktion (Hg.): Pressemitteilung Nr. 108, 25. Oktober 1984.
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einer Fraktionssondersitzung am 3. Dezember 1984 intensiver zu behandeln.”
Zu den zahlreichen Gasten der Sitzung gehorten auch Vertreter anderer Partei-
en, darunter die SPD-Bundestagsabgeordneten Heinz Westphal, Ernst Walte-
mathe und Dietrich Sperling sowie Hildegard Hamm-Briicher von der FDP.
Ein Unionsabgeordneter war nicht dabei.

Der Vorwurf eines linken und 6kologischen Extremismus bekam Ende der
1980er Jahre mit dem Erstarken einer Partei des duf3ersten rechten Spektrums
neuen Auftrieb. Uberraschend erhielt im Januar 1989 die Partei ,, Die Republi-
kaner* (REP) bei der Wahl zum Berliner Abgeordnetenhaus 7,5% der Stim-
men. Mit elf Mandaten zog sie ins Abgeordnetenhaus ein, wéhrend die FDP an
der FUnf-Prozent-Hurde scheiterte, und anstelle der Berliner CDU und des
bi sherigen Regierenden Burgermeisters Eberhard Diepgen regierte nun ein rot-
griner Senat. Gewarnt von der Berliner Wahl begannen die Unionsparteien
sich nun genauer mit den ,, Republikanern®, ihrem Personal und vor allem mit
den Grinden ihres Wahlerfolgs auseinanderzusetzen.™ Im Mai 1989 — im
Wahlkampf fiirs Europaparlament — stellte CDU-Genera sekretér Geifdler eine
Studie vor, die die Bundesgeschéftsstelle zu den , Republikanern* erstellt hat-
te.” Selbst die den Griinen nahestehende , tageszeitung” lobte die Ergebnisse
der Studie, die den ,Republikanern” , Fremdenfeindlichkeit, Intoleranz und
Vergdtzung des Freund-Feind-Denkens® sowie eine , Relativierung und Ver-
harmlosung der Naziverbrechen® bescheinigte.” Die alsinterne Handreichung
fur die politische Auseinandersetzung gedachte Analyse empfahl CDU-Mit-
gliedern, nicht mehr den positiv konnotierten Begriff ,, Republikaner* zu ver-
wenden, sondern kiinftig von ,, Rechtsradikalen”, , rechtsradikalen Stimmungs-
machern* oder einfach ,, Rep® zu sprechen.”” Diese Sprachregelung sah auch
vor, sowohl rechts- als auch linksradikal e Parteien — gemeint waren damit zu-
gleich die Griinen — a's Feinde der Demokratie zu bezei chnen und auf struktu-
relle Gemeinsamkeiten hinzuweisen. Insbesondere sollten Links- und Rechts-
radikale mdéglichst oft in einem Atemzug genannt werden, um die Ablehnung
der Linken auch gegen die Rechten zu wenden und so moglichst viele Wahler
wieder fur die Mitte zu gewinnen.”

73 Vgl. Fraktionssondersitzung, 3. Dezember 1984, in: Boyer/Heidemeyer (Bearb.): Die
Griinen im Bundestag, Dok. 116, S. 659-666.

74 Vgl. Ralf Grinke: Geheiligte Mittel? Der Umgang von CDU/CSU und SPD mit den Re-
publikanern. Baden-Baden 2006, S. 99-199.

75 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Die REP. Analyse und politische Bewertung einer
rechtsradikalen Partei, Bonn 18. Mai 1989.

76 Gerd Nowakowski: Der Hau-drauf widerlegt sich selbst, in: taz, 19. Mai 1989.

77  Jurgen Tuchel: CDU will mit einem Abgrenzungspapier den Republikanern Paroli bieten,
in: NUrnberger Nachrichten, 8. Mai 1989.

78 Vgl. Hans Krump: ,CDU-Politiker sollten besser von REP, nicht von den Republikanern
reden”. Strategie Papier desAdenauer-Hauses zur Behandlung der Partei Schonhubers, in:
DieWelt, 6. Mai 1989.
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Diese Gleichsetzung erklart, warum Geildler der SPD eine Mitschuld am
Entstehen und Erfolg der ,, Republikaner* gab und betonte, dass die CDU nicht
die Fehler der SPD wiederholen werde. Den Sozialdemokraten warf der Gene-
ralsekretdr vor, sie hétten die linksradikalen Griinen erst hoffahig gemacht.™
Ahnlich hatte sich kurz zuvor Bundesinnenminister Wolfgang Schauble gesu-
[3ert: Die Sozialdemokraten hétten es nicht geschafft, die Etablierung der Grii-
nen zu verhindern — mit der Folge, dass nun die Radikalitét zwischen den po-
litischen Lagern zugenommen habe. Die CDU habe im Gegensatz dazu schon
bei der Bekdmpfung der NPD in den 1960er Jahren einen hohen Preis bezahlen
mussen — die Regierungsmehrheit bei der Bundestagswahl 1969.8°

Das Erstarken einer Partei rechts von CDU/CSU brachte die Union in eine
ahnliche Situation, wie sie die SPD mit der Grindung der Griinen erlebt hatte.
Und ganz ghnlich waren die Vorwiirfe, die sich die beiden grofen Volkspartei-
en im Umgang mit den Randparteien gegenseitig machten. Das (Wahlkampf-)
Argument von CDU und CSU, wer rechte Splitterparteien wahle, werde links
regiert, glich den Aussagen der SPD, wer griin wéhle, stérke die ,, Schwarzen*.
Man warf sich gegenseitig vor, den demokratischen Konsens zu verlassen und
machiavellistische Politik zu treiben, da man sich fir den Machterhalt bzw.
-erwerb mit Radikalen verbiinde, und nicht zuletzt warf man dem jeweils geg-
nerischen Parteivorsitzenden Fiihrungsschwéche und Versagen vor.5!

Alsdie, Republikaner bei der Europawahl im Juni 1989 abermals Uberra-
schend starke Gewinne erzielen konnten — sie erhielten 7,1% der Stimmen —,
begann, ungeachtet der strikten Ablehnung durch die CDU-Fuhrung, in Teilen
der Union eine Debatte Uber mogliche Koalitionen. Gerade in Léndern wie
Bayern und Baden-Wiirttemberg, wo die ,, Republikaner* viele Stimmen auch
von der CDU bzw. CSU gewinnen konnten, stellte sich die Frage nach , Inte-
gration oder Isolierung” .82 Die aufkommende Debatte wurde jedoch Anfang
Juli durch einen Beschluss des Parteipréasidiums beendet. In diesem ,, Beschluf3
zum Verhdltnis der CDU zu radikalen Parteien” heif}t es: ,1. Die CDU lehnt
jede Vereinbarung Uber eine politische Zusammenarbeit und jede Koalition mit
links- und rechtsradikalen Parteien, wie z. B. den Kommunisten, den Grinen/
Alternative Liste, den Republikanern, den Nationaldemokraten und der Deut-

79 Vdl. Gerd Nowakowski: Der Hau-drauf widerlegt sich selbst, in: taz, 19. Mai 1989; Klaus
Dreher: Union setzt sich mit Republikanern auseinander, in: Stiddeutsche Zeitung, 18.
Mai 1989.

80 Vdgl. KlausDreher: Union setzt sich mit Republikanern auseinander, in: Siiddeutsche Zei-
tung, 18. Mai 1989.

81 Vdl. hierzu etwa Vogel: Zwischen , Reps* und Unionsteilen gibt es keine grundsétzlichen
Unterschiede, in: Parlamentarisch-Politischer-Pressedienst (PPP), 27. Juni 1989, sowie
Rolf Zundel: Das Parteiensystem veréndert sich: Gratwanderung in die Moderne, in: Die
Zeit, 19. Mai 1989.

82 Frank Bosch: Integration oder Isolierung. Die Unionspartien und der rechte Rand, in:
Blétter fur deutsche und internationale Politik 46 (2001) 8, S. 955-964.
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schen Volksunion ab. 2. Dies gilt fir die Bundes-, Landes- und Kommunal-
ebene.“8 Damit wurde die Gleichsetzung von Griinen und Rechtsradikalen
formal bestétigt, wenngleich CDU-Politiker, danach befragt, oftmals Unter-
schiede erkannten. So meinte der Vorsitzende der Jungen Union NRW, Ronald
Pofalla, die Ehrlichkeit gebiete es, , darauf hinzuweisen, dass auf kommunaler
Ebene sogar sehr oft eine Zusammenarbeit zwischen der CDU und den Griinen
stattfindet, die eindeutig auf dem Boden der Verfassung stehen“.®* Friedrich
Bohl, Parlamentarischer Geschéftsfiihrer der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
gab in einem Interview mit dem Deutschlandfunk auf die Frage: ,Macht es
sich die CDU auf der anderen Seite nicht etwas zu einfach, indem sie die Gri-
nen und die Republikaner als Radikale in einen Topf wirft?* die Antwort: ,Na-
turlich gibt es Unterschiede zwischen den Grinen und den Republikanern,
aber es bleibt sicherlich auch richtig, dal3 beide mit einfachen Parolen, dal?
beide mit Emotionen Politik zu machen versuchen [...].“® Auf dem CDU-
Bundesparteitag im September 1989 wurde der Beschluss des Prasidiums be-
stétigt. ,Nur ein Delegierter meldete sich zum Radikalenthema zu Wort. Er
wies darauf hin, dal? nicht alle Griinen radika seien und dal3 man mit ihnenin
manchen Bereichen politisch zusammenarbeiten kdnne. Der neu gewéhite
CDU-General sekretdr Volker Riihe erwiderte: Die Entscheidung des Parteitags
sei ein notwendiger Grundsatzbeschlul, bei dem nicht jeder einzelne Griine
vor Ort gemeint sei.“% In der Tat stand der Beschluss im Widerspruch zur po-
litischen Praxis auf kommunaler Ebene, wo vereinzelt erste schwarz-griine
Biindnisse entstanden. Im nordrhein-westfalischen Hiickeswagen hatten sich
CDU und Gruine in der gemeinsamen Opposition kennen und schétzen gelernt,
so dass es nach der Kommunalwahl im Oktober 1989 ausgemacht schien, dass
dort mit Manfred Vesper der erste Christdemokrat mit den Stimmen der Gri-
nen zum Blrgermeister gewahlt werden sollte — im Gegenzug sollten die Grii-
nen den Vorsitz im Umweltausschuss bekommen.&” Durch Presseberichte auf
den Fall aufmerksam geworden, eilte der nordrhein-westfélische CDU-Lan-
desvorsitzende Norbert BIUm in die oberbergische Kleinstadt, um die Zusam-
menarbeit zu verhindern und den Parteibeschluss, der Blindnisse mit den Gru-
nen ausschloss, durchzusetzen. Manfred Vesper, der in den drel Vertretern der
Grinen-Fraktion , verniinftige Leute® und keine Extremisten sah, entschloss

83 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Pressemitteilung der CDU, 4. Juli 1989.

84 Ronald Pofalla zitiert nach: NRW JU-Vorsitzender verteidigt Griine gegen CDU-Kampa-
gne, in: taz, 10. Juli 1989.

85 Friedrich Bohl zitiert nach Deutschlandfunk, 18. Juli 1989. Niederschrift in: Deutscher
Bundestag, Pressedokumentation 035-0/33.

86 DieCDU und die Republikaner — Abgrenzungen nach rechts und links, dpa-Meldung, 13.
September 1989.

87 Kommunalwahl NRW. CDU-Birgermeister wahrscheinlich von Griinen mitgewahlt, dpa-
Meldung, 16. Oktober 1989.
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sich daraufhin, von seinem Amt als CDU-Ortsvorsitzender zuriickzutreten,
sich aber dennoch von den Griinen als Burgermeister wahlen zu lassen: , Wir
machen hier keine grofRe Politik, sondern bauen Kanale* .8

Gewalt und Gewaltenteilung: Juristische Auseinander setzungen

Jenseits der politisch-analytischen Ebene zeichneten sich die Auseinanderset-
zungen der CDU mit den Griinen durch ihreVielfaltigkeit aus. Zum politischen
Arsenal gehorten auch rechtliche und parlamentsorganisatorische Vorstof3e,
und dadurch unterschied sich dieses Vorgehen von der Linie gegentiber den
anderen Bundestagsparteien. So sollte eine Arbeitsgruppe unter Leitung von
Paul Mikat und Wolfgang Schauble prifen, wie die Griinen von der bewussten
Stoérung der Parlamentsarbeit abgehalten werden konnten.®® Ausschlaggebend
hierflr waren unter anderem anhaltende Stérungen durch Abgeordnete der
Grinen, die durch Zwischenrufe, Transparente und Gesangseinlagen wahrend
der Nachriistungsdebatte den parlamentarischen Ablauf erheblich storten.®

Gerichtliche Schritte empfahl in einem anderen Zusammenhang der Bun-
desgeschéftsfiihrer der Griinen, Eberhard Walde, in einem Rundschreiben den
Kreis- und Ortsverbénden seiner Partei, as Gegenwehr gegen die ,, Schmutz-
Kampagne der CDU/CSU*“.%* Walde beklagte in diesem Schreiben, dass vor
dem Hintergrund der anstehenden Landtagswahlen und der Bundestagswahl
im Januar 1987 eine Kampagne entwickelt worden sei, die vorsehe, die Griinen
»aufs Ubelste zu verleumden und mit Dreck zu bewerfen®.%? , Bei diesen Kam-
pagnen“, so Walde weiter, ,, scheut die CDU/CSU keine Liigen, keine noch so
bosartigen Unterstellungen oder Verdrehungen, keine noch so harte Verleum-
dung, um unsin der Offentlichkeit zu diffamieren. [...] Die CDU will sich mit
uns nicht auseinandersetzen. Sie will uns kaputt machen. 3

Mit dieser offentlichen Empfehlung des Bundesgeschéftsfihrers der Griinen
wurde ein weiterer Hohepunkt der Auseinandersetzungen zwischen CDU/CSU

88 Manfred Vesper zitiert nach Blim interveniert gegen schwarz-griine Kooperation, in: Siid-
deutsche Zeitung, 17. Oktober 1989.

89 Vdgl. Union will die Griinen zur Ordnung zwingen, in: Bonner Rundschau, 2. Dezember
1983

90 Vdgl. die Bundestagsdebatte zum Thema ,, Doppelbeschluf3 der NATO und der Stand der
Genfer INF-Verhandlung“ vom 21. November 1983, in: Verhandlungen des Deutschen
Bundestages, Stenographische Berichte, Bd. 126, S. 2321-2456. Zur Vorbereitung der
Debatte innerhalb der Griinen-Fraktion vgl. die Klausursitzung der Fraktion am 16. sowie
die Fraktionssondersitzung am 20. November 1983 in: Boyer/Heidemeyer (Bearb.): Die
Griinen im Bundestag, Dok. 53 und 54, S. 339-355.

91 Vdgl. Eberhard Walde zitiert nach Griine wollen Angriffe der CU/CSU noch scharfer kon-
tern, dpa-Meldung, 4. August 1986.

92 Ehd.

93 Ehd.
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und Griinen erreicht. Denn es war keine Seltenheit, dass die beiden Parteien
politische Auseinandersetzungen oftmals juristisch ausfochten.®* Das Neue
daran war der gezielte Einsatz von Strafanzeigen als strategische Option der
Auseinandersetzung. Dahinter stand auch die Uberlegung, dass sich die Grii-
nen auf eine ,,Materia schlacht* mit der Union aufgrund der beschréankten Fi-
nanzmittel nicht einlassen konnten und wollten. Eine Strafanzei ge dagegen, so
Walde, verursache kaum Kosten und sei dank der Presseberichte trotzdem 6f-
fentlichkeitswirksam.%

Tatséchlich verschérfte die CDU/CSU im Laufe des Jahres 1986 den Ton
gegeniiber den Grinen. Die Verdffentlichung der Dokumentation ,, Die Kader
der Griinen“ sollte den Birgern das linksextremistische, verfassungsfeindliche
und terroristische Umfeld der , Anti-Parteien-Partei* bewusst machen.® Dane-
ben hauften sich die Aussagen, die den Griinen vorwarfen, sich nicht eindeutig
und glaubhaft von Gewalt zu distanzieren. Hintergrund daf ir waren vor allem
die oftmal's gewalttatigen Ausschreitungen zwischen Demonstranten und Poli-
Zisten, bei spi el swei se an der Wiederaufarbeitungsanlage Wackersdorf und dem
Kernkraftwerk Brokdorf, bei denen, so Alfred Dregger, die demokratischen
Spielregeln und birgerlichen Umgangsformen auf3er Kraft gesetzt wurden.
Der Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag warnte:
»Erstmals seit dem Ende der Hitler-Diktatur kommt die Bedrohung nicht von
aulRen, sondern von innen®.%” Uberhaupt fragte man sich in der Union, ob die
Gruinen noch auf dem Boden des Grundgesetzes stiinden®® oder ob sie , Agen-
ten der Sowjetunion“® seien. Bundesfinanzminister Gerhard Stoltenberg zog
Parallelen zwischen den Griinen und der Entwicklung der baskischen Eta, da
er einen wachsenden gewalttétigen, militanten Flugel innerhalb der griin-alter-
nativen Bewegung sah.1%°

Auf Antrag der CDU/CSU-Fraktion beschéftigte sich auch der Deutsche
Bundestag mit dem Thema. In der Aktuellen Stunde am 4. Juli 1986 betreffend

94 Vgl hierzu etwa: Griine erstatten Anzeige gegen Todenhofer. Streit eskaliert — CDU-Po-
litiker gelassen, in: Bonner Rundschau, 30. Januar 1986; Unions-Politiker beschimpften
Griine. Rechtliche Schritte?, in: General-Anzeiger, 25. Februar 1986; Scharfe Kritik an
Eugen Volz. Nannte der Staatssekretdr die Grunen ,, Vereinigung von Maordern“?, in:
Stuttgarter Zeitung, 13. August 1986; Anzeige gegen CSU-Politiker, in: Frankfurter
Rundschau, 17. September 1986.

95 Vgl. ebd.

96 Vdl. Presseerkl&rung der CDU/CSU Fraktion im Deutschen Bundestag, 19. Juni 1986.

97 Alfred Dregger zitiert nach Rot-Griine Bilindnisse erinnern Dregger an Zeit brauner
Machthaber, dpa-Meldung, 21. Mai 1986.

98 Stehen die Griinen noch auf dem Boden des Grundgesetzes?, in: Deutschland-Union-
Dienst, 13. Juni 1986.

99 Alfred Dregger zitiert nach Dregger nennt Griine Agenten der Sowjetunion, dpa-Mel-
dung, 6. Juni 1986.

100 Vgl. ,Wie die Eta in Spanien“. Scharfe Vorwiirfe Stoltenbergs gegen die Griinen, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. Juni 1986.
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,Haltung der Bundesregierung zu den von den GRUNEN auf ihrer Bundesver-
sammlung beschlossenen Forderungen auf dem Gebiet der inneren und auRe-
ren Sicherheit, des Rechts und der Wirtschaft” entwickelte sich eine parlamen-
tarische Debatte dartiber, ,, was griine Politik fur die Birger der Bundesrepublik
Deutschland bedeutet”.1%* CDU/CSU, FDP und auch die SPD nutzen die De-
batte fur eine heftige grundsétzliche Kritik gegentiber der Politik der Griinen.
Die Frage nach der Haltung der Grinen zur Gewalt war dabel hinter vielen
Vorwiirfen durchzuhtren. 192

DieVorwirfe, dass die Griinen ein ungeklértesVerhdtnis zur Gewalt hatten,
beschéftigten schliefdlich auch die Gerichte. Im Juli 1986 erstatteten die Grii-
nen gegen den CSU-Vorsitzenden Franz Josef Strauf3, Bundesjustizminister
Hans Engelhard, Otto Graf Lambsdorff (beide FDP)'® und Bundeserndh-
rungsminister Ignaz Kiechle (CSU)'** Strafanzeige wegen Beleidigung, Ver-
leumdung und Ubler Nachrede. Diese hatten in Interviews und in der Aktuellen
Stunde im Deutschen Bundestag behauptet, dass griine Delegierte bei der im
Mai stattgefundenen Bundesdelegiertenkonferenz — so hiefl3en die Parteitage
der Griinen — gejubelt hétten, als die Nachricht von 132 verletzten Polizisten
aus Wackersdorf eintraf.'® Auch die CDU musste sich vor dem Bonner Land-
gericht verantworten, da sie die Vorwdrfe in ihrer Wahlkampfzeitung ,, CDU-
Extra" wiederaufgenommen hatte.'% Im Dezember 1986 entschied das Gericht
zugunsten der CDU, untersagte ihr aber u. a. die Behauptung, die Grinen wir-

101 Redebeitrag von Rudolf Seiters zur Aktuellen Stunde betreffend ,, Haltung der Bundesre-
gierung zu den von den GRUNEN auf ihrer Bundesversammlung beschlossenen Forde-
rungen auf dem Gebiert der inneren und aufReren Sicherheit, des Rechts und der Wirt-
schaft* am 4. Juli 1986, in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische
Berichte, Bd. 138, S. 16813f., hier S. 16813.

102 Hauptvorwirfe an die Grinen waren der geplante Austritt aus der NATO, Aufldsung der
Bundeswehr, Entwaffnung der Polizei, Streichung des Wiedervereinigungsgebots aus
dem Grundgesetz, sofortige Stilllegung der Atomkraftwerke, wirtschaftliche Schwé-
chung zum Zwecke der Systemveranderung, Beflirwortung sowie Unterstiitzung von Ge-
waltaktionen gegen den Staat, Streichung des,, Abtreibungsparagraphen 218. Zur Aktu-
ellen Stunde vgl. ebd., S. 16813-16828.

103 Vgl. Strafanzeige der Griinen gegen Straul3, Engelhard und Lambsdorff, in: Stiddeutsche
Zeitung, 19. Juli 1986.

104 Vgl. Grine zeigen Kiechle an, in: Stuttgarter Zeitung, 26. Juli 1986.

105 Vgl. Anm. 94. Die der DKP nahestehende Zeitung ,,Unsere Zeit* berichtete, der von der
dpageschilderte und so erst bekannt gewordene Sachverhalt sei ,, absol ut unbewiesen und
von anderen vor Ort befindlichen Presseorganen (wie der UZ) auch nicht wahrgenommen
und auch vom Urheber spéter nie wieder behauptet worden”. Griine wehren sich gegen
CDU-Hetzkampagne. Reaktiondre Stimmungsmache gegen angebliche Gewalttétig-
keiten soll Wahlkampfthemawerden, in: Unsere Zeit, 14. August 1986. Die dpa-Meldung
konnte nicht ermittelt werden.

106 Vgl. Grine erfolgreich gegen CDU-Vorstand, in: General-Anzeiger, 4. Oktober 1986.
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den sich mit Molotow-Cocktail werfenden Politchaoten verblinden — dafiir
fehlten die Beweise. 197

Annaherung auf kommunaler Ebene

Trotz aler Ablehnung und Bekdmpfung finden sich auch Beispielefir schwarz-
grine Zusammenarbeit. Ende der 1980er Jahre konstatierte die ,, Wirtschafts-
woche": ,,Zwar werden aus schwarz-griiner Sympathie nur selten feste Bin-
dungen, aber haufig wilde Ehen: Aktionsgemeinschaften in einzelnen
kommunal politischen Fragen® 1% Die vermutlich erste Zusammenarbeit dieser
Farbgebung auf kommunaler Ebene gab es im September 1984 im rheinland-
pfélzischen Boppard.1® Dort konnte der CDU-Politiker Jiirgen Mohr durch die
Stimmenenthaltung der Griinen zum Ortsvorsteher gewahlt werden. Sein
zweiter Stellvertreter wurde, dank Unterstiitzung der CDU, ein Griinen-Politi-
ker.11% Danach hauften sich , die Falle schwarz-griiner Buindnisse zur Verhinde-
rung sozialdemokratischer Burgermeister, Ortsvorsteher oder hoher kommu-
naler Beamte[r]“ .11

Wichtige Voraussetzung fur das Zustandekommen solcher Blindnisse war,
dass der Kooperation héaufig eine langjdhrige SPD-Vorherrschaft vorausging
und dass CDU und Grine bereits vorher, sei es wahrend der gemeinsamen
Opposition oder auch durch das Aufeinandertreffen und Zusammenleben im
Alltag, gute personliche Kontakte und Vertrauen hergestellt hatten.*? Im rhei-
nischen Stadtchen Monheim warb die CDU offensiv fur eine schwarz-griine
Zusammenarbeit. Da man sich kannte, hatte man , keine Berlihrungsangste®.
Die zumeist sehr jungen Kandidaten der Griinen kamen, wie der Monheimer
CDU-Palitiker Lothar Schaub bemerkte, ,fast alle aus bekannten und seritsen
Monheimer Elternhdusern” — darunter Séhne und Tochter von FDP- und CDU-

107 Vgl. CDU: Gericht |&3t Gewalt-Aussage Uber Gruine zu, dpa-Meldung, 1. Dezember 1986
sowie CDU gewinnt Rechtsstreit gegen DIE GRUNEN, in: Deutschland-Union-Dienst,
4. Dezember 1986.

108 Harald Schumacher: Schwarz mit griin, in: Wirtschaftswoche, 11. August 1989.

109 Jurgen Hoffmann gibt in seiner Studie,, Schwarz-griine Bundnisse in der Kommunal poli-
tik" eine detaillierte Beispiellbersicht fir kommunale Zusammenarbeit zwischen CDU
und Grinen. Vgl. ebd, S. 58-66.

110 Vgl. Beispiel Boppard: Wie schwarz-griine Biindnisse funktionieren, in: PPP, 12. Sep-
tember 1984. — Wolter von Tiesenhausen, Sprecher der CDU, bestritt in einer Pressemit-
teilung, dass es in Boppard zu einer Zusammenarbeit von CDU und Griinen gekommen
sal. Sein Versuch, das Wahlergebnis des CDU-Ortsvorstehers auch ohne die Stimmen der
Griinen zu erkl&ren, ist alerdings falsch. Vgl. CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Presse-
mitteilung, 13. September 1984 sowie Wolter von Tiesenhausen, in: PPP, 13. September
1984.

111 In Rheinland-Pfalz haufen sich die schwarz-griinen Bundnisse, in: PPP, 14. September
1984.

112 Vgl. auch Hoffmann: Schwarz-Griine Blndnisse in der Kommunalpolitik, S. 7-9.
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Ratsmitgliedern.'® Darliber hinaus entstanden vereinzelt schwarz-griine Ko-
operationen, wo man in Sachfragen gemeinsame Ziele verfolgte: etwaim hes-
sischen Morfelden-Walldorf, dem Zentrum der Proteste gegen die
Startbahn-West des Frankfurter Flughafens, oder in Mainhausen, dem Stand-
ort einer SondermUilldeponie.**#

Hatte die CDU im hessi schen Wahlkampf noch vor dem,, rot-griinen Chaos"
gewarnt, hoffte nun spéttisch die SPD, dass in den Kommunen nicht das
schwarz-griine Chaos ausbreche.’'®> Die SPD bewertete diese Biindnisse kri-
tisch und warf der CDU Wortbruch und Machtstreben vor.!'¢ Die Rolle der
Grunen als ,Zinglein an der Waage" beurteilte man dagegen positiv: ,,Den
Gruinen hingegen kann man das Kompliment nicht verweigern, dal3 sie — wie
zuvor haufig die E.D.P. —ihre Position [...] erkannt und ohne langes Z6gern in
Personalmacht umgesetzt haben“ 1"

Auf Landesebene waren dagegen schwarz-griine Biindnisse fur beide Seiten
noch vollig ausgeschlossen. Allein der baden-wirttembergische Landesver-
band der Griinen ist hier eine Ausnahme, in dem ,, Profisim Wartestand" 118 wie
Wolf-Dieter Hasenclever, Winfried Kretschmann und Fritz Kuhn das Bild der
Fraktion pragten. Schon 1984 hielt es der griine Landtagsabgeordnete Rezzo
Schlauch fur vorstellbar, beli der néchsten Landtagswahl 1988 mit der CDU
zusammenzuarbeiten.’® Im Vorfeld der Landtagswahl 1988 wiederholte Kuhn
diese Uberlegung, sollte die CDU unter Lothar Spéth die absolute Mehrheit
verpassen.’® Wie er in einem Interview mit der , tageszeitung® deutlich mach-
te, hoffte Kuhn, ein solches Angebot werde die innerparteiliche Diskussion in
der CDU beglinstigen und spal tende Tendenzen sichtbar machen.*%

113 Lothar Schaub zitiert nach Johannes Nitschmann: ,, Fast alle kommen aus seridsen Ver-
haltnissen”, in: Stuttgarter Zeitung, 8. September 1984.

114 Vgl. Joachim Neander: Im Umweltstreit von Mainhausen setzten die Grunen auf die
CDU, in: Die Welt, 9. April 1985.

115 Vgl. Wenzel Pleil: Das erste schwarz-grine Bindnis in Hessen, in: Frankfurter Rund-
schau, 28. Mérz 1985.

116 Vgl. Schwarz-Griine Bindnisse, in: Sozialdemokratischer Pressedienst, 24. September
1984.

117 Ebd.

118 So die Kapitellberschrift Uber den Landesverband Baden-Wirttemberg bei Joachim
Raschke: Die Griinen. Wie siewurden, was sie sind. Kéln 1993, S. 249.

119 Vgl. Bindnis mit CDU? Streit bei den Griinen, in: Die Welt, 28. Dezember 1984. Zum
Verhéltnis von CDU und Griinen in Baden-Wrttemberg in den 1990er Jahren vgl. die
Ausfiihrungen von Rezzo Schlauch: Wer zu spét kommt, den bestraft der Wahler. Zum
Verhéltnis von Schwarz und Griin in Baden-Wrttemberg, in: Kronenberg/Weckenbrock
(Hg.): Schwarz-Griin, S. 65-71.

120 Vgl. Kuhn bietet Spéth die Hilfe der Griinen an, in: Stuttgarter Zeitung, 28. August 1987.

121 Vgl Interview von Max Thomas Mehr mit Fritz Kuhn: ,, Wechselnde Mehrheiten, auch
mit der CDU", in: taz, 29. August 1987.
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Schwarz-griine Biindnisse und selbst die Zusammenarbeit in vereinzelten
Fragen waren trotz der ersten Annaherungen auf kommunaler Ebene noch kei-
ne Selbstversténdlichkeit. Wie schadigend sich schon vorsichtig gedulRerte
Uberlegungen liber eine schwarz-griine Zusammenarbeit auswirken konnten,
mussteim Fruhjahr 1987 Christa Thoben erfahren, stellvertretende Vorsitzende
der nordrhein-westfalischen CDU und Mitglied des Bundesvorstands.? We-
nige Tage vor der Neuwahl des Vorstands der CDU-Landtagsfraktion, in der
sie gegen Bernhard Worms, den amtierenden CDU-Fraktionsvorsitzenden im
Dusseldorfer Landtag, antrat, gab Thoben der ,Welt* ein Interview. Auf die
Frage, ob Thoben sich eine mittel- oder langfristige Zusammenarbeit mit den
Grinen vorstellen konne, antwortete sie: ,, Wenn sie sich zu einem real politi-
schen Kurs hin entwickeln und ihr Verhaltnis zur Gewalt eindeutig kléren, wiir-
de ich diese [eine Zusammenarbeit] nicht ausschlief3en. Aber ich sehe eine
solche Entwicklung nicht.“ 123

Der nordrhein-westfalische Landesverband der Griinen reagierte mit Ironie.
Man sei geriihrt und glucklich, ,erst Biedenkopf, jetzt Thoben®. Allerdings
musse sich in der CDU der eher realpolitische Fliigel durchsetzen und die
Christdemokraten mussten ihr Verhdtnis zur Gewalt kldren. Die Erklérung en-
dete mit dem Satz: , Leider sehen wir eine solche Entwicklung nicht“ .12

Drastischer und fur Thoben tiberraschend fiel die Reaktion in der eigenen
Partei aus. Schon vor der Verdffentlichung des Interviews versuchte Heiner
Geil3ler mit einer eigenen Stellungnahme Thobens Aussagen zu rel ativieren. Er
betonte, dass es keinerlei Moglichkeiten fir eine Zusammenarbeit mit den
Grinen gebe, und schob die die Parteien trennenden Merkmale nach, die
ChristaThoben in dieser Deutlichkeit nicht erwahnte: Mit einer Partel, die aus
der NATO austreten wolle, Gewalt verharmlose, fir die Abschaffung des Ab-
treibungsparagraphen 218 sei, die Exportindustrie benachteilige und aus der
Kernenergie aussteigen wolle, gebe eskeineinhaltliche Ubereinstimmung. Be-
miiht um Schadensbegrenzung nannte der CDU-General sekretar Thobens Au-
Rerungen , miRverstandlich“.*> Auch Bundeskanzler Helmut Kohl meldete
sich zu Wort und lief3 verlauten, er habe den Unsinn satt, der immer wieder aus
Dusseldorf in die Partei getragen werde,*?® womit er auf diein der Union eben-

122 Ausfuhrlich zum , Fall Thoben* vgl. Guido Hitze: Verlorene Jahre? Die nordrhein-west-
félische CDU in der Opposition 1975-1995. Teil 11: 1985-1990 (Forschungen und Quel-
len zur Zeitgeschichte 45). Dusseldorf 2010, S. 457-487.

123 Christa Thoben zitiert nach ,, Schwarz-Grun® ist nicht ausgeschlossen, in: Die Welt, 13.
Februar 1987.

124 Uber Thoben-AuRerung , geriihrt und gliicklich*, in: Westfalische Rundschau, 14. Febru-
ar 1987.

125 Vgl. GeifYer sieht keine Méglichkeit fir Zusammenarbeit mit Griinen, dpa-Meldung, 12.
Februar 1987.

126 Vgl. Lothar Bewerunge: Nach der Aufregung ein Riickzug, in: FAZ, 14. Februar 1987.
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falls umstrittenen Auferungen Biedenkopfs anspielte, der sich im November
1986 ahnlich gedufert hatte und den Griinen attestierte, richtige Fragen gestellt
zu haben.’?” Dass auch Biedenkopf, der Thoben bei der Kandidatur fur den
Fraktionsvorsitz im Landtag als , Kandidatin der Erneuerung” unterstiitzte, ihr
nun nicht weiter half, mag deshalb iberraschen.*?® Ausschlaggebend aber war
— neben der heftigen Kritik an Thoben, die ebenfalls von der CSU und der
nordrhein-westfélischen Landesgruppe in der CDU/CSU-Fraktion geduflert
wurde? — die im April anstehende Landtagswahl in Hessen®. Dort konzen-
trierte sich der Wahlkampf der CDU auf das gescheiterte erste rot-griine Bind-
nis auf Landerebene. Auf den Wahlplakaten der CDU warnte man vor dem
»rot-grinen Chaos*. Angesichts der Hoffhungen, die Thoben nun auf den real-
politischen Fliigel der Griinen richtete, der in Hessen selbst der linken SPD das
Regieren unmoglich gemacht hatte, fragte man sich nun in der CDU, wie
glaubwiirdig die diesen Wahlkampf noch fihren konne. 13!

Die soin die Schusslinie geratene Christa Thoben fuihlte sich von der Presse
missverstandlich wiedergegeben. Doch ihr Versuch, eine Verdffentlichung des
Interviews unter Androhung rechtlicher Schritte zu verhindern, scheiterte. Die
. Welt* konnte bei ihrer Darstellung der AuRerungen bleiben, da das Interview
nicht nur auf Tonband festgehalten, sondern auch von Thoben selbst freigege-
ben worden war.1%?

Schon vor der Verdffentlichung des Interviews waren Thoben nur Auf3ensai-
terchancen bei der Kampfkandidatur gegen Worms eingerdaumt worden, so
dass es riickblickend schwierig ist, eine Kausalitét zwischen ihren AuRerungen
Uber eine mdgliche Zusammenarbeit mit den Grinen — die sie, as sich die

127 Vgl. Interview von Dirk Cornelsen mit Kurt Biedenkopf: Die Fragen, die sie stellen, sind
richtig, die Antworten unrealistisch, in: Frankfurter Rundschau, 26. November 1986.

128 , Eine wie auch immer geartete Zusammenarbeit mit der Griinen Partei kommt fur die
CDU nicht in Frage. Dies ist die einmiitige Auffassung des Landesvorstandes der CDU
Nordrhein-Westfalen“. Kurt Biedenkopf zitiert nach L othar Bewerunge: Nach der Aufre-
gung ein Riickzug, in: FAZ, 14. Februar 1987.

129 Vgl. Reinhold Michels: Wirbel um Thoben-AuRerung zu den Griinen, in: Rheinische
Post, 13. Februar 1987, sowie den Kommentar von Gerlind Schaidt: CDU und die Gri-
nen?, in: Bonner Rundschau, 13. Februar 1987, in dem es heifdt: , Aufrechte, bodenstan-
dige Christdemokraten mégen gestern die Welt nicht mehr so recht verstanden haben. [...]
Eines hat Frau Thoben deutlich gemacht: Ihr fehlt es ganz offensichtlich noch an poli-
tischer Erfahrung, um in ein so wichtiges Amt wie das des Fraktionschefs im bevolke-
rungsreichsten Bundesland gewéhlt zu werden. Die CDU-Politikerin mufl3 noch viel ler-
nen. Es bleibt abzuwarten, ob die Partei ihr diese Chance geben wird.”

130 Vgl. Heinz Verfurth: Ablehnung der Griinen mit Hessen begriindet, in: Kolner Stadt-An-
zeiger, 13. Februar 1987.

131 Vgl. Gunter Hofmann: Denkzettel fur Denker. Mit ihrer Angst vor griinen Themen scha-
det sich die Union selbgt, in: Die Zeit, 20. Februar 1987.

132 Vgl. Peter Gillies: Schwéche eines Verbandes, in: Die Welt, 17. Februar 1987, sowie
Heinz Verfurth: Ablehnung der Griinen mit Hessen begriindet, in: Kdlner Stadt-Anzeiger,
13. Februar 1987.
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Veréffentlichung nicht verhindern lie3, wieder zuriicknahm und prézisierte —
und ihrer darauf folgenden Wahiniederlage festzustellen. Schaut man sich die
Berichterstattung in der Presse dazu an, wird jedoch deutlich, dass der dann
doch Uberraschend klare Wahlerfolg von Worms, dem man schliefdlich ankrei-
dete, der ,, Vater des nordrhein-westfélischen Wahldebakels von 1985" zu sein,
eng mit dem umstrittenen Interview zusammenhing.'3 Pressebeobachter frag-
ten sich allerdings auch, warum gerade Thobens AuRerungen tber die Griinen
so viel Widerspruch und Aufregung erzeugten, wahrend &hnliche und ,, schlim-
mere" AuRerungen relativ unkommentiert blieben. Sie vermuteten als wahren
Grund fir die Emp6rung einen Machtkampf im CDU-Landesverband — zwi-
schen dem Kohl nahe stehenden Worms und Thoben aus dem Kreis um Bie-
denkopf .13

Zwei Parteien auf dem\Weg zu normalen Beziehungen

Bei der Landtagswahl in Hessen im April 1987 konnten die Gruinen ihr Wahl-
ergebnis stark verbessern und erreichten 9,4 Prozent der Stimmen. Dass es fir
die Griinen trotzdem nicht zu einer erneuten Regierungsbeteiligung reichte,
lag an den Sozialdemokraten, die mit Stimmverlusten nur zweitstérkste Kraft
hinter der CDU wurden. Wéhrend Joschka Fischer nach der Wahl noch daftir
warb, ,die Frage nach einer linken Mehrheit nicht aus den Augen zu
verlieren“,*® duRerten andere Grinen-Politiker wie Winfried Kretschmann
ihre Bedenken, ob die alleinige Ausrichtung auf die SPD auf Dauer die Exis-
tenz einer kleinen Partei sichern kénne. Man misse nach allen Seiten offen
sein, auch fir die CDU.% DasWahlergebnis verdeutlichte, dass SPD und Grii-
ne sich gegenseitig linke Wahler streitig machten. Fur die Umsetzung griiner
Politik, und daf Ur setzten griine Real o-Politiker auf Regierungshandeln, miss-
ten zusétzliche Stimmen nicht vom linken Rand, sondern in der Mitte einge-
worben werden.*¥’

Die Fixierung auf die SPD, so meinte auch der Vorstandsprecher der Gri-
nen, Lukas Beckmann, fiihre in eine Sackgasse: ,, Es muf3 zu einem integrierten
Bestandteil unserer Strategie werden, auf allen Ebenen der Politik Tolerie-
rungs- und Koalitionsgesprache mit der CDU nicht auszuschlief3en. Mit der

133 Vgl. Das grine Tabu in der CDU, in: Siiddeutsche Zeitung, 16. Februar 1987 sowie
Werner A. Perger: Wer unverkrampft Uber die Grunen redet, ist in der CDU untendurch,
in: Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt, 22. Februar 1987.

134 Vgl. ebd. sowie Gunter Hofmann: Denkzettel fur Denker. Mit ihrer Angst vor griinen
Themen schadet sich die Union selbst, in: Die Zeit, 20. Februar 1987, sowie Hitze: Ver-
lorene Jahre?, S. 457-487.

135 Joschka Fischer zitiert nach Lange Durststrecke im Blick, in: taz, 7. April 1987.

136 Vgl. Harald Ginter: Der grine Ministerialrat, der sich die CDU als Partner vorstellen
kann, in: Die Welt, 9. April 1987.

137 Vgl. Hessens Griine wollen um CDU-Wéhler werben, in: Die Welt, 27. April 1987.
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heutigen CDU ist dies nicht mdglich. Wir missen in den néchsten Jahren ge-
zZielt daran arbeiten, in der CDU die Voraussetzungen fir solche Gespréache zu
schaffen” .13 Zwar hétten die Griinen eine linke Tradition, sie seien aber eine
»im Kern wertkonservative" und keine linke Partei. Auch aufgrund seiner ge-
auRerten Hoffnung, die konsequente Hinwendung zum ,C* der CDU werde
notwendigerweise zu deren Spaltung fluhren, erntete er heftigen Wider-
spruch.’® Die CDU attestierte Beckmann ,Redlitétsferne und politische
Verworrenheit“.*° Sein Parteifreund Thomas Ebermann reagierte mit einem
offenen Brief: , Lieber Lukas, ich bin sehr verérgert Uber Dich. Da arbeitenich
und einige Freunde seit mehreren Jahren an der Spaltung der CDU. Wieich Dir
kirzlich vertraulich mitteilte, standen wir kurz vor dem ersehnten Erfolg. Mit
Biedenkopf war absolutes Stillschweigen vereinbart, weil Blim und Sti3muth
noch schwankten. Die beiden sind — wie Du weil3t — wichtig, denn ohne sie
kriegen wir die CDU-Arbeiter und die CDU-Frauen nicht zu uns ribergezo-
gen. Mit deinem Vorpreschen hast Du uns um Monate, wenn nicht um Jahre,
zuriickgeworfen® 141

Vorst6l3e, wie die von Kretschmann oder Beckmann, waren fur die meisten
Grunen und ihre Wéhler noch tabu. Doch immer mehr von ihnen wollten eine
Zusammenarbeit mit der CDU —in ferner Zukunft — nicht vollig ausschlief3en.
Den , Fundis* zugehdrige Politiker, wie die Mitglieder des Bundesvorstands
Jutta Ditfurth oder Rainer Trampert, sprachen sich zwar gegen eine Offnung
zur CDU aus, sahen jedoch die Notwendigkeit, sich zumindest den konserva-
tiv-liberalen Wahlern zuzuwenden und ihnen Angebote zu machen.#

Zwischen Annédherung und Abgrenzung — Fazit

Mit den Griinen betrat in den 1980er Jahren ein neuer Akteur die politische
Bihne der Bundesrepublik. Hervorgegangen aus den Neuen Sozialen Bewe-
gungen, brachten sie eine Vielzahl an bisher wenig beachteten Themen auf die
Agenda der Bonner Politik: die Rechte von Frauen und Homosexuellen, den
Umweltschutz, den Protest gegen die Atomkraft und die Forderung nach Ab-
rustung. Dass dabel zuweilen die Legitimitdt mehrheitsdemokratisch gefasster
Beschlisse infrage gestellt, der parlamentarische Ablauf gestért und offentli-

138 Lukas Beckmann zitiert nach Die Griinen entdecken die CDU, in: FAZ, 23. April 1987.

139 Vgl. Matthias Geis: Griines Liebaugeln mit dem ,,C* der CDU, in: taz, 23. April 1987.
Zitat ebd.

140 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): Pressemitteilung, 22. April 1987.

141 Die Griinen im Bundestag (Hg.): Pressemitteilung Nr. 288/87, 22. April 1987.

142 Vgl. Partei der Griinen soll auch fur CDU-Anhanger wéhlbar werden, dpa-Meldung, 1.
Mai 1987; Hessens Griine wollen um CDU-Wahler werben, in: Die Welt, 27. April 1987
Grine finden Gemeinsamkeiten mit der CDU, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.
September 1987; Die Griinen im Bundestag (Hg.): Pressemitteilung Nr. 295/87, 24. April
1987.
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cher Protest organisiert wurde — bei denen es nicht selten zu gewaltsamen Zu-
sammenstdlRen zwischen Demonstranten und der Polizei (als Vertreter der
Staatsgewalt) kam —, rihrt aus dieser Herkunft und beibehaltenen Riickbin-
dung.

Daneben zog mit den Griinen auch ein neues Politikverstandnisin die Parla-
mente ein. Dieim Januar 1983 in den Sindelfinger Beschl lissen festgehaltenen
Grundsétze griner Politik — wie Basisdemokratie, Rotation und Diédtenrege-
lung — unterschieden sich erheblich von denen der etablierten Parteien. Darin
manifestierte sich auch ein moralisches Uberlegenheitsgefiinl gegeniiber den
»Altparteien”, immer , zwischen Moral und Macht zu entscheiden”.*3

Die Haltung der CDU gegeniiber den Griinen war zundchst von strategi-
schen Uberlegungen gepragt. Deutlich wird dies vor allem in Zusammenhang
mit dem Regierungswechsel 1982, in dessen Folge die Griinen von einem
moglichen Instrument gegen sozial-liberale Koalitionen zu einer potentiellen
Gefahr fr die neue christlich-liberale Koalition wurden, jedenfallsin der Sicht
der Union. Eine Rolle dabei spielte auch die Tatsache, dass konservative Ver-
treter bel den Griinen, wie der ehemalige CDU-Bundestagsabgeordnete Her-
bert Gruhl, die Partei verlie3en und sich die Linken immer mehr durchsetzen
konnten, 144

Angesichts dieser Entwicklung und der dauerhaften Etablierung der Griinen
alsvierter Kraft im Parteienspektrum der Bundesrepublik anderte sich der Um-
gang untereinander. In den Parlamenten trafen pl6tzlich Politiker aufeinander,
die in sozialer, kultureller und politisch-ideologischer Hinsicht grundsétzlich
andere Standpunkte vertraten und dennoch miteinander bzw. gegeneinander
arbeiten sollten — aber eben doch miteinander umgehen mussten.#® Daneben
sorgte besonders das ungeklarte Verhdtnis der Griinen zur Gewaltfrage und
zur reprasentativen Demokratie fir scharfe Abgrenzung. Dabei zielte die Aus-
einandersetzung der CDU mit den Griinen immer auch auf die Sozialdemokra-
ten ab. Indem man den Griinen Linksradikalismus, Verfassungsfeindlichkeit,
faschistische Tendenzen usw. nachsagte, versuchte man die SPD von mogli-
chen Biindnissen mit den Griinen abzuhalten und keine linken Mehrheiten ent-
stehen zu lassen.

143 Petra Kelly in ihrer Stellungnahme zum ersten Rechenschaftsbericht der Fraktion vom
Maérz 1984, in: Boyer/Heidemeyer (Bearb.): Die Griinen im Bundestag, Dok. 70, S. 444.

144 Uber den Einfluss der Neuen Linken bei den Griinen vgl. Mende: , Nicht rechts, nicht
links, sondern vorn“, S. 278-287.

145 Zur Integrationskraft parlamentarischer Arbeit in Bezug auf systemkritische Parteien,
freilich in einem anderen Zusammenhang, vgl. Thomas Mergel: Parlamentarische Kultur
in der Weimarer Republik. Politische Kommunikation, symbolische Politik und Offent-
lichkeit im Reichstag (Beitrége zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen
Parteien 135), Dusseldorf 2012, S. 470-485.
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Gleichsam im toten Winkel der ideologischen Auseinandersetzung entstan-
den seit 1984 schwarz-griine Biindnisse auf kommunaler Ebene. Hier blieben
zum einen die trennenden Themen ausgespart, die auf Bundes- und Landes-
ebene eine Zusammenarbeit unmdglich machten. Zum anderen erleichterte
oftmals,, die jahrelange gemeinsame Frontstellung gegentiber den regierenden
Sozialdemokraten [...] die schwarz-griine Anndhrung in personellen und in-
haltlichen Fragen“.14 Dabei darf die Rolle des personlichen Umgangs von
CDU- und Griinen-Politkern auf kommunaler Ebene nicht unterschétzt wer-
den. Schliefdlich kannten sie einander nicht erst durch die parlamentarische
Arbeit, sondern schon aus dem ortlichen sozialen Leben: aus Nachbarschaft
und Schule, aus der Kirchengemeinde, dem Schiitzenverein oder dem Fuf3ball-
club.

Das Jahr 1987 steht insofern fir den Beginn einer Normalisierung des Ver-
héltnisses von CDU und Grlinen, als sich die Grinen immer weiter ,,von der
,Anti-Parteien-Partei* zur dkologischen Reformpartei“ 14’ wandelten. Der Kon-
flikt zwischen ,,Realos’ und , Fundis‘ beherrschte zwar noch das 6ffentliche
Bild der griinen Partel, allerdings verschob sich im Laufe der 1980er Jahre das
Gewicht zugunsten der ,,Realos.* Dementsprechend énderte sich auch das Po-
litikversténdnis der Grinen, die ,einen Anpassungsprozess von der Funda-
mental opposition zur konstruktiven Kraft durchliefen” .14

Bei der Bestétigung des CDU-Présidiumsbeschlusses zur Zusammenarbeit
mit rechts- und linksradikalen Parteien im Oktober 1992 fehlten bezeichnen-
derweise die Grinen in der Liste der Parteien, mit denen eine Zusammenarbeit
ausgeschlossen war.'*? Und 1994, als auch die Griinen wieder im Deutschen
Bundestag vertreten waren, wurde Antje Vollmer zur Vizeprésidentin des Bun-
destages gewahlt, mit Unterstiitzung der Unionsparteien.* Die Griinen hatten
diesesAmt bereits 1983 und 1987 fir sich gefordert. Dabei waren sie auch von

146 Jurgen Hoffmann: Schwarz-griin in den Gemeinden. In mehr als dreiBig Kommunen ha-
ben sich ungleiche Partner zusammengefunden, in: Die Politische Meinung 42 (1997)
330, S. 56-64, hier S. 59.

147 Silke Mende: Von der ,, Anti-Parteien-Partei“ zur ,, 6kologischen Reformpartel“. Die Gri-
nen und der Wandel des Politischen, in: Archiv flr Sozialgeschichte 52 (2012), S. 273—
315.

148 Helge Heidemeyer: (Grine) Bewegung im Parlament. Der Einzug der Grinen in den
Deutschen Bundestag und die Veranderungen in Partei und Parlament, in: Historische
Zeitschrift 291 (2010), S. 71-102, Zitat S. 101f.

149 Vgl. Ralf Griinke: Geheiligte Mittel?, S. 104f.

150 Die Unterstlitzung der Wahl Antje Vollmers zur Vizeprasidentin des Deutschen Bundes-
tages ging auf eine Empfehlung Wolfgang Schéaubles an die CDU/CSU-Fraktion zurlick.
Vgl. Schéubles Interview , Alles reiner Unfug“, in: Der Spiegel, 21. November 1994,
sowie Gunter Hofmann: Der Tabu-Strip, in: Die Zeit, 9. Dezember 1994. Fir die Ein-
schétzung Helmut Kohls, der darin keine Verénderung in der Haltung zu den Griinen be-
griindet sah, vgl. dessen Bericht zur Lage vom 3./4. Februar 1995, in: Giinter Buchstab/
Hans-Otto Kleinmann (Bearb.): Helmut Kohl. Berichte zur Lage 1989-1998. Der Kanz-
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prominenten Abgeordneten aus Reihen der Regierungskoalition unterstiitzt
worden. Doch erst im 13. Deutschen Bundestag gelang ihnen dieser Prestige-
gewinn. Angesichts der knappen Mehrheitsverhaltnisse wollte die Union mit
der Wahl eines griinen anstelle eines zweiten sozialdemokrati schen Vizeprési-
denten auch einen Keil in die Oppositionsreihen treiben.'>! In der 6ffentlichen
Wahrnehmung hingegen symbolisierte Vollmers Wahl zur Vizeprésidentin
des Parlaments das neue Verhdltnis der einstigen Gegner.

ler und Parteivorsitzende im Bundesvorstand der CDU Deutschlands (Forschungen und
Quellen zur Zeitgeschichte 64). Diisseldorf 2012, S. 638f.
151 Vgl. Susanne Duwel: Techtelmechtel unter Gegnern, in: Stern, 17. November 1994.



Okologiein der DDR
Staatlicher Umweltschutz in der Ara Honecker”

AndreasThising

Die 1989 unter dem Protest ihrer eigenen Birger zusammengebrochene DDR
genoss bereitsin der Zeit ihres Bestehens den Ruf, einer der schlimmsten Um-
weltverschmutzer in Europa zu sein. Vor alem aus den 1970er und 1980er
Jahren stammende Bilder vergifteter Gewasser, durch Tagebau devastierter
Landschaften und riesiger Kaliabraumhalden sind bis heute gegenwértig und
bestimmen die Vorstellung von Okologie im Arbeiter- und Bauern-Staat. Das
sachsische Mdlbis galt as das ,, dreckigste Dorf Europas*.* Stdlich von Leip-
zig in unmittelbarer Ndhe zu Espenhain gelegen, wurde es vom dortigen
Braunkohlenveredel ungswerk permanent in Rauch und Ruf3 gehillt. Vor allem
die Schwelgase fuihrten dazu, dass die Baume teilweise schon im Sommer ihr
Laub verloren. Die dafuir verantwortlichen Schwel6fen wurden erst im Sep-
tember 1990 endguiltig stillgelegt.? Der Name Bitterfeld, gleichgesetzt mit der
Chemischen Industrie der DDR, galt auch im Westen geradezu als Synonym
fur Umweltverschmutzung und -zerstérung.®

Republikweit empfand die Bevélkerung die extreme Luftverschmutzung al's
das gravierendste Umweltproblem. Die allgemein hohen Emissionen hatten
ihre Ursache ganz wesentlich im extensiven Einsatz von Braunkohle sowohl
fur den Hausbrand als auch im industriellen Bereich, insbesondere zur Verstro-
mung.* In Espenhain wiein anderen braunkohleverarbeitenden Anlagen wurde

*  Vgl. zum Folgenden allgemein auch Andreas Thiising: Okologie im Sozialismus. Staatli-
cher Umweltschutz in der DDR, in: Ronald Lambrecht/UIf Morgenstern (Hg.): , Kréftig
vorangetriebene Detailforschung”. Aufsétze fur Ulrich von Hehl zum 65. Geburtstag.
Leipzig u.a 2012, S. 381-399.

1  NinaGrunenberg: Ein 68er in der DDR, in: Die Zeit, 30. August 1996 (http://www.zeit.
de/1996/36/Ein_68er_der DDR, Abruf: 18. Oktober 2012); zitiert nach http://de.wikipe-
dia.org/wiki/M%C3%B6lbis (Abruf: 18. Oktober 2012). In Mdlbis lag die Lebenserwar-
tung 1990 um sechs bis sieben Jahre unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt; vgl. Pilot-
projekt fur die Umwelt, in: Leipziger Tageblatt, 31. Januar 1991.

2 Eintrauriger Ruhm fur Espenhain, in: Die Union, 1. September 1990.

3 Vdl. auch Simone Barck: Die Chiffre , Bitterfeld*. Eine kulturhistorische Anngherung im
Dreierschritt, in: Dagmar Kift (Hg.): Arbeit, Kultur, Identitét. Zur Transformation von
Arbeitsandschaften in der Literatur. Tagungsband zum Symposion des Fritz-Huser-Insti-
tuts und des LWL-Industriemuseums 23.—25. Mé&rz 2006. Essen 2007, S. 135-154. Zur
Gleichsetzung Bitterfelds mit der Chemischen Industrie der DDR Silke Fengler: For-
schung und Entwicklung im ,, Skandal-Kombinat der DDR-Chemie*. Die Filmfabrik Wol-
fen, in: Technikgeschichte 79 (2012), S. 29-44.

4 ZK-Abt. Grundstoffindustrie, Informationen fir das Politbiro des Zentralkomitees betr.
Informationen Uber den Stand und die Entwicklung des Umweltschutzes in der DDR, 5.
April 1972, in: Bundesarchiv (BArch) DK 5/1831, unpag.: , Die energetische Basis der
DDR ist im wesentlichen die Braunkohle. Daraus resultiert eine hohe Inanspruchnahme
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der Betrieb seit den spaten 1950er Jahren auf Verschleil3 der eingesetzten Ma-
schinen gefahren, weil man vom unmittelbar bevorstehenden Wechsel auf Erd-
6lnutzung ausging. Nachdem diese Erwartungen in der Olkrise des Herbstes
1973 ihr Ende fanden, wurden die Anlagen weiterhin ohne jede Riicksicht auf
die damit verbundenen Umweltbel astungen betrieben.®

Der Einsatz von Kernenergie unter Nutzung permanent veralteter und ent-
sprechend risikobehafteter sowjetischer Technologie konnte mit einem maxi-
malen Anteil von ca. zehn Prozent am gesamten Stromverbrauch die Abhan-
gigkeit von der Braunkohle nie entscheidend verringern.® Der Einsatz
erneuerbarer Energien kam im Wesentlichen Uber Voriberlegungen nicht hin-
aus.” Die Stromknappheit blieb Zeit ihres Bestehens ein erhebliches Problem
fur die DDR.8

Zu diesen hausgemachten Problemen traten Umweltbelastungen aus den
umliegenden sozialistischen Bruderstaaten (die auch von bundesdeutschem
Gebiet erfolgten Luftemissionen kénnen in diesem Zusammenhang vernach-
lassigt werden). Die Elbe als grofdter Fluss der DDR kam bei Décin (Tetschen)
bereits hochgradig vor allem mit Zyanid vergiftet aus der CSSR.° Die Belas-
tung der Luft von tschechoslowakischer Seite war derart hoch, dass seit den
spaten 1970er Jahren die Waldarbeiter im Siiden der DDR, insbesondere im
Erzgebirge, einen auch von den deutschen Behorden so bezeichneten ,, Giftzu-

land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen fiir den Tagebaubetrieb, eine hohe Belas-
tung der Atmosphére durch Staub und Schwefeldioxid. Zugleich ist ein erheblicher
Ascheanfall zu verzeichnen.”

5  Zur Olkrise vgl. nicht nur aus bundesdeutscher Sicht zuletzt Tim Schanetzky: Olpreis-
schock 1973. Wendepunkt des wirtschaftspolitischen Denkens, in: Andreas Rodder (Hg.):
Deutschland in der Welt. Weichenstellungen in der Geschichte der Bundesrepublik. Got-
tingen 2010, S. 67-81; algemein Jens Hohensee: Boswillige Erpressung oder bewuf3te
Energiepolitik? Der Einsatz der Olwaffe 1973/74 aus arabischer Sicht, in: Ders. (Hg.):
Energie, Politik, Geschichte. Nationale und international e Energiepolitik seit 1945. Stutt-
gart 1993, S. 153-176. Zu Erddl- und -gasvorkommen auf dem Gebiet der DDR vgl.,
Wolfgang Rost/Olaf Hartmann: Erdél und Erdgas in Ostdeutschland (1945 bis 1990), in:
Olaf Hartmann u.a (Hg.): Zur Geschichte der Geowissenschaften in der DDR (Schriften-
reihe fir Geowissenschaften 16). Ostkliine 2007, S. 255-267.

6  Wolfgang D. Miller: Geschichte der Kernenergie der Bundesrepublik Deutschland. 3:
Geschichte der Kernenergiein der DDR. Kernforschung und Kerntechnik im Schatten des
Sozialismus. Stuttgart 2001; Mike Reichert: Kernenergiewirtschaft in der DDR. Entwick-
lungsbedingungen, konzeptioneller Anspruch und Realisierungsgrad 1955-1990. St. Ka-
tharinen 1999.

7  Ministerium fur Umweltschutz und Wasserwirtschaft, Abt. Umweltschutz, an Ulrich Ber-
gemann, Dresden, 6. Juli 1983, in: BArch DK 5/71, unpag.

8  Wilhelm Riesner: Wie die DDR gegen den Stromausfall kdmpfte, in: FAZ, 2. Juli 2011
(http://mwww.faz.net/aktuel | /wirtschaft/wirtschaftspolitik/energiewende-wie-die-ddr-ge-
gen-den-stromausfal l-kaempfte-1656710.html, Abruf: 2. November 2012).

9  Vor diesem Hintergrund kam es bereits wenige Tage nach der deutschen Wiedervereini-
gung am 8. Oktober 1990 zur Bildung der Internationalen Kommission zum Schutz der
Elbe; BGBI. 1992 [!], S. 942.
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schlag” erhielten. Der grofte Kurort der DDR, das séchsische Staatsbad Bad
Elster, sah sich in seiner wirtschaftlichen Existenz bedroht, denn nicht nur Ein-
wohner, sondern insbesondere auch Gaste klagten Uiber unzumutbare Geruchs-
belastigungen.’® Diese Beschwerden stielen bei den zustéandigen deutschen
Stellen durchaus auf Verstandnis,'t es wurde auch Besserung versprochen,
ohne dass die Misssténde jedoch irgendeine Milderung erfuhren. Die tsche-
choslowakische Seite verwies umgekehrt auf Emissionen, die ihren Ursprung
in der DDR hétten und insbesondere das Sudetenland (tschechisch Sudety)
hart tréfen.’2 Gemeinsam traten Tschechoslowakei und DDR jedoch westli-
chen Berichten Uber die Umweltverschmutzungen entgegen und taten sie als
diffamierende Propaganda ab. Gleichzeitig verwiesen sie auf die angeblich un-
gleich hohere Schadstoffbelastung in der Bundesrepublik, wobei die diesbe-
ziigliche Argumentation in sich peinlich widerspriichlich wirkt: Allein die Ge-
samtkonzentration an Schwefeldioxid, dem Hauptverursacher des Sauren
Regens und damit des Waldsterbens, sei etwa auf dem Gebiet der Bundesrepu-
blik ungleich héher, gleichzeitig der Gesamtausstol3 der Bundesrepublik gerin-
ger als der der DDR mit dem deutlich kleineren Territorium.?

10 Schreiben des Wolfgang Faust, Annaberg-Buchholz, an den Minister fir Umweltschutz
und Wasserwirtschaft Hans Reichelt, 7. April 1979, in: BArch DK 5/71, unpag. — Hans
Reichelt (geb. 1925), DBD, 1950-Mé&rz 1990 MdVK, 1953 und 1955-1963 Minister fur
Land- und Forstwirtschaft, 1971/72 stellv. Minister fur Land-, Forst- und Nahrungsguiter-
wirtschaft, Mérz 1972-November 1989 Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates
und Minister fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft, 18. November 1989-11. Januar
1990 Minister fur Naturschutz, Umweltschutz und Wasserwirtschaft, Dezember 1989 als
Mitglied des Présidiums und stellv. Vorsitzender der DBD zuriickgetreten, 1994 Vorsit-
zender der Gesellschaft zur rechtlichen und humanitéren Unterstiitzung (GRH). — Minis-
terium fur Umweltschutz und Wasserwirtschaft, Abt. Umweltschutz, Information tiber das
Ergebnis von Aussprachen mit Beschwerde fiihrenden Betriebskollektiven aus Betrieben
des Vogtlandes iiber Geruchsbelastigungen aus der CSSR, 9. Mai 1979, in: BArch DK
5/71, unpag.

11 Schreiben des Ministeriums fur Gesundheitswesen, Hauptabt. Hygiene und Staatliche Hy-
gieneinspektion, an Ministerium fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft, Abt. Umwelt-
schutz, 4. Februar 1980, in: BArch DK 5/72, unpag.

12 Direktive fur das Auftreten auf dem dreiseitigen Treffen der Stellvertreter der Vorsitzen-
den der Ministerréte der DDR, CSSR und VRP [Volksrepublik Polen] zu Fragen des Um-
weltschutzes und der Wasserwirtschaft im Februar 1988 in der VRP, 0. D., in: BArch DK
5/1546, unpag.

13 Schreiben der ZK-Abt. Forschung und Entwicklung, Pdschel, an Glnter Mittag, 9. Mé&rz
1983, in: SAPMO-BArch DY 30/2836, BI. 1f. Demnach lag der Gesamtausstol? der Bun-
desrepublik bel 3,5 Mio. t, der der DDR bei ca. 4-5 Mio. t. Vgl. auch den in einer ADN-
Information wiedergegebenen und im gleichen Vorgang abgelegten Artikel des dpa-Kor-
respondenten Claus Hoecker, Wirtschaftspolitik in der DDR vor Bewé&hrungsprobe, o. D.
(Februar 1983), in: SAPMO-BArch 30/2836, Bl. 8f. Demnach lag bereits seit Jahren in
der DDR der durchschnittliche SO2-Ausstof? pro Kopf bei 236 kg, wahrend er in der Bun-
desrepublik (die zudem ihre gesetzlichen Emissionsobergrenzen immer weiter senkte)
lediglich 58 kg betrug. — Giinter Mittag (1926-1994), SED, 1953-1961 Leiter der ZK-
Abt. Eisenbahnen, 1962-1973 und 1976-1989 ZK-Sekretér fir Wirtschaft, 1976-1989
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Schliefdlich kdmpfte die DDR auch Zeit ihrer Existenz mit erheblichem
Wassermangel, ohne dass dieses Problem in breiteren Bevolkerungskreisen al's
solches erkannt oder von Partel bzw. staatlichen Behdrden deutlich themati-
siert wurde — sieht man einmal von der Benennung des zustandigen Ressorts
als Ministerium fur Umweltschutz und Wasserwirtschaft ab. Das Territorium
der DDR z&hlte zu den wasserarmsten Gebieten in Europa.*4 Die Bundesrepu-
blik etwa verfigte Uber mehr a's die neunfache Wassermenge, jedem Bundes-
birger stand viermal mehr Trinkwasser zur Verfiigung a's seinem ostdeutschen
Landsmann.?® Die einzige M&glichkeit, dem Mangel zu begegnen, konnte ein
verantwortungsbewusster Umgang mit der Ressource sein, verbunden mit be-
sonderen Anstrengungen im Bereich des Gewasserschutzes. Diese Anstren-
gungen wurden jedoch zugunsten des massiv forcierten Auf- und Ausbaus der
Industrie bewusst stark vernachlassigt. Dabei konnten sich weder Wissen-
schaftler noch Partei- und Staatsfunktiondre auf Unkenntnis berufen, denn
schon Anfang der 1970er Jahre bestand unter Experten Einigkeit darliber, dass
die dauerhafte Versorgung von Bevdlkerung und Industrie mit Trink- und
Brauchwasser bereits mittelfristig auch ein schwerwiegendes Hemmnis in der
wirtschaftlichen Entwicklung bedeuten wirde. Bereits gegenwartig werde das
vorhandene Wasser bis zu viermal genutzt — Hans Reichelt, der zustéandige
Minister fur Umweltschutz und Wasserwirtschaft, sprach sogar von einer funf-
maligen Nutzung —, wobei die Bereitstellung als Trinkwasser fur die Bevolke-
rung durchaus nicht immer an erster Stelle erfolgte.’® Bis zum Untergang der

Leiter der Wirtschaftskommission beim Politbiiro des ZK der SED, 1966-Oktober 1989
Mitglied des Politbiros, 1991 angeklagt, Verfahren aus gesundheitlichen Griinden nicht
eroffnet, Rentner. Eine wissenschaftliche Biographie dieses einflussreichsten Wirtschafts-
funktiondrs der DDR fehlt bislang. Zu seinem Machtbereich vgl. Rainer M. Lepsius: Wirt-
schaftliche Entscheidungsstrukturen der DDR in den achtziger Jahren. Der ,Bereich Mit-
tag" im Zentralkomitee der SED, in: Hartmut Esser (Hg.): Der Wandel nach der Wende.
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik in Ostdeutschland. Wiesbaden 2000, S. 29-39; eher po-
pulér: Carl-Heinz Janson: Totengraber der DDR. Wie Ginter Mittag den SED-Staat rui-
nierte. Dusseldorf u.a 1991. Wichtig zu Mittag auch das einschlégige Repertorium des
Bundesarchivs Bernd Schliter (Bearb.): Zentralkomitee der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, Biro Gunter Mittag 1962—1989. Bestand DY 30 (Findbucher zu Bestdnden
des Bundesarchivs 81). Koblenz 2007.

14  Schreiben der Abt. Grundstoffindustrie, Wambutt, an Glnter Mittag, 30. Oktober 1984, in:
SAPMO-BArch DY 30/2836, BI. 196f.; vgl. auch Christoph Bernhardt: Zwischen Indus-
trialismus und sanitédrer Wohlfahrt. Umweltprobleme im Sozialismus am Beispiel der
Wasserfrage in der DDR, in: Torsten Meyer/Marcus Popplow (Hg.): Technik, Arbeit und
Umwelt in der Geschichte. Ginter Bayerl zum 60. Geburtstag. M tinster 2006, S. 367—380.

15 Jorg Roesler: Umweltprobleme und Umweltpolitik in der DDR. Erfurt 2006, S. 7.

16 ZK-Abt. Grundstoffindustrie, Informationen fiir das Politbiro des Zentralkomitees betr.
Information Uber den Stand und die Entwicklung des Umweltschutzes in der DDR, 5.
April 1972, in: BArch DK 5/1831, unpag.; Referat des Ministers fir Umweltschutz und
Wasserwirtschaft Hans Reichelt zur Beratung des Prasidiums der Kammer fir Technik,
21. September 1972, in: BArch DK 5/2428, unpag.
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DDR énderte sich hieran kaum etwas; so flossen etwa die Abwésser des Rau-
mes Zwenkau stidlich von Leipzig noch bis 1991 weitgehend ungeklért in die
Elster und vergifteten das urspriinglich ausgesprochen fischreiche Gewésser.”
Auch im sogenannten Chemiedreieck Halle-Merseburg-Bitterfeld starben Ge-
waésser durch die Einleitung von Schadstoffen.® Flachendeckend standen viel
zu wenige und zudem hoffnungslos veraltete Anlagen zur Verfligung, die
Uberdies an ihren jeweiligen Standorten mit ihren Kapazitdten den deutlich
gestiegenen Abwassermengen nicht gewachsen waren.’® Das Wasserwerk
Grimma | erhielt erst 1991 eine Kohlefilteranlage und wurde schrittweise in
seiner Kapazitét ausgebaut.?

Die seit der Grindung Landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften
in den 1950er Jahren zunehmend industrialisierte Landwirtschaft benétigte ei-
nerseits immer groRRere Mengen an Brauchwasser, belastete andererseits die
ohnehin sparlichen Wasserressourcen wie auch den Boden durch die Gbermé&
Bige Verwendung verschiedener Kunstdiinger. Insofern trifft Frank Uekotter
den Kern des Problems: , Eine exzessive Néhrstoffzufuhr war der chemiefor-
mige Ersatz fiir defizitare Wasserressourcen.“

Tagebauseen bzw. bergbaubedingte Senkungsgebiete wie die Kulkwitzer
Lachen — heute Naturschutzgebiet — sollten ohne ausreichenden Versicke-
rungsschutz mit Hausmull und Industrieasche verfillt werden.?? Die vielfach

17 Gerd Barthel: Bald flief3t sauberes Wasser in die Elster, in: Leipziger Volkszeitung, 29.
November 1991.

18 Rainer Albrecht: Die Geschichte der ehemaligen Rieselfelder zur Entsorgung von Be-
triebsabwéssern aus den Wolfener Agfa-Fabriken, in: Uwe Holz (Hg.): Zur Industriege-
schichte der Bitterfelder Region. Bitterfeld 2009, S. 47—74. Allgemein zum Chemiedrei-
eck Edgar Fischer: Tradition und High-Chem. Eine chlorreiche Geschichte im Raum
Bitterfeld-Wolfen. Zur Industriegeschichte der Bitterfelder Region. Leipzig 2003.

19 Minister fur Umweltschutz und Wasserwirtschaft Reichelt an den Vorsitzenden der Staat-
lichen Plankommission Miiller, 9. Juli 1982, in: BArch DK 5/1981, unpag.; Minister fir
Umweltschutz und Wasserwirtschaft Reichelt an den Stellvertreter des Vorsitzenden der
Staatlichen Plankommission Miller, 9. Juli 1985, in: BArch DK 5/1831, unpag.

20 Gunther Giefder: Das Haar in Leipzigs Trinkwasser, in: Leipziger Volkszeitung, 1. Okto-
ber 1991.

21  Frank Uekoétter: Die Wahrheit ist auf dem Feld. Eine Wissensgeschichte der deutschen
Landwirtschaft (Umwelt und Gesellschaft 1). Gottingen 2010, S. 436; kritisch zu Uekot-
ters die Okonomie vernachl assigendem Ansatz Roman K éster: Rezension von: Frank Ue-
kotter: Die Wahrheit ist auf dem Feld. Eine Wissensgeschichte der deutschen Landwirt-
schaft. Goéttingen 2010, in: sehepunkte 12 (2012) 3 (http://www.sehepunkte.de/2012/
03/17707.html, Abruf: 28. November 2012). Zu den L andwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften vgl. Klaus Schmidt: Landwirtschaft in der DDR. VEG, LPG und Koope-
rationen. Wie sie wurden, was sie waren, was aus ihnen geworden ist. Clenze 2009; Jirgen
Knauss: Etappen der DDR-Landwirtschaftsgeschichte, in: Ders. (Hg.): Beitrége zur
Agrargeographie und L andwirtschaftsgeschichte des historischen Mitteldeutschlands. Ein
Sammelband. Blankenhain 2005, S. 147-157.

22 Justus Oertner: Kulkwitzer Lachen. Naturschutz am Rande der Grof3stadt, in: Leipziger
Blétter 19 (1991), S. 6467, hier S. 65f.
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ebenfalls kaum gesicherten Hausmiilldeponien konterkarierten jede noch so
geringe Bemiihung um den Grundwasserschutz. Gerade die Deponien bildeten
und bilden bis heute ein besonders hartnackiges und langfristiges Problem:
Bereitsim Sommer 1989 lagen etwa Plane vor, die in unmittelbarer Nahe zum
Naherholungsgebiet Délitz gelegene, von 1940 bis 1986 betriebene Deponie
an der Leipziger Leinestral3e d's,, grofdtes Rekultivierungsobjekt der Republik”
zu sanieren.?® Doch auch mehr al's zwanzig Jahre spéter ist das Problem aktuell
noch nicht umfassend behoben und beflrchten die Anwohner weiterhin eine
erhebliche Beeintrachtigung des Grundwassers.? Bis in die Gegenwart best&
tigt sich die bereits 1996 gedul3erte Vermutung, die Beseitigung der aus DDR-
Zeiten herrihrenden Umweltschéden sichere noch fir lange Zeit etliche Ar-
beitsplétze.®

Die wachsende Produktion in Landwirtschaft und Industrie wie auch die
zunehmende L ebens- und Wohnqualitét — vor allem im Zuge des ehrgeizigen
Neubauprogramms seit Anfang der 1970er Jahre erhielten immer mehr Woh-
nungen eigene Bader — erforderten immer groRere Wassermengen.?® Der fort-
schreitende Braunkohleabbau fiihrte gleichzeitig zu einem stetigen Absinken
des Grundswasserspiegels und somit zu einer weiteren Verknappung der kost-
baren Ressource. Die Situation wurde auch auf3erhalb der DDR als existen-
zielle Bedrohung erkannt und war verschiedentlich Thema gemeinsamer Be-
ratungen der Staaten des Warschauer Pakts.?” 1987 tagte ein Internationales
Symposium ,, Grundwassertiberwachung und -bewirtschaftung” in Dresden.?®

*

Verschiedene Naturschutzgruppen machten lokale Umwel tvernichtungen im-
mer wieder zum 6ffentlichen Skandal, etwa den Uber die DDR hinaus bekann-

23  Wiedergeburt der Natur auf grof3er Kippe Leinestral3e, in: Leipziger Volkszeitung, 5./6.
August 1989.

24 Andreas Tappert: Deponie Leinestrale. Rekultivierung [auft, ebd., 27. November 2012.

25 Leonhard Kusek: Umweltarbeit, in: Leipziger Blétter 29 (1996), S. 26-29, hier S. 27.

26 Inder Folge des Machtwechsels von Walter Ulbricht auf Erich Honecker beschloss die 10.
Tagung des ZK der SED nach dem VIII. Parteitag am 2. Oktober 1973 ein ehrgeiziges
Wohnungsbauprogramm, in dessen Rahmen zahlreiche Plattenbausiedlungen — u. a. Hal-
le-Neustadt, Jena-Neulobeda, L eipzig-Griinau — neu entstanden bzw. erheblich ausgebaut
wurden. Vgl. Joachim Tesch: Der Wohnungsbau in der DDR 1971-1990. Ergebnisse und
Defizite eines Programms in kontroversen Sichten. Berlin u.a 2001; Christine Hanne-
mann: Die Platte. Industriaisierter Wohnungsbau in der DDR. Braunschweig u.a. 1996.
Zum letztlichen Misslingen des Programms zuletzt auch Tanja Scheffler: Dresden. Vom
schnellen Scheitern der sozialistischen Stadtebaukonzepte. Der Weg zuriick zur histori-
schen Stadt, in: Deutschland Archiv 45 (2012), S. 666—-680.

27 Manahmeplan der Warschauer-Pakt-Staaten zur Sicherung der Wasserversorgung/Ab-
wasserbehandlung anl&Rlich der Beratung des politisch-beratenden Ausschusses am 10.
und 11. Dezember 1987, in: BArch DK 5/5096, unpag.

28 Ebd.
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ten Silbersee bei Bitterfeld, geradezu Sinnbild des zerstérerischen Umgangs
mit der Natur im SED-Staat,?® oder den Uranbergbau der Sowjetisch-Deut-
schen Aktiengesellschaft Wismut, deren Nachfolgerin, die Wismut GmbH,
noch immer mit der Sanierung und Rekultivierung des Gebietes befasst ist.*°
Auch die Zerstérung ganzer Landschaften durch den grassierenden Tagebau
und die existenzielle Bedrohung ganzer Ortschaften wie Zwenkau, Pegau oder
Markkleeberg im Sliden Leipzigs und insbesondere der sorbischen Siedlungs-
gebiete in der Ober- und Niederlausitz wurden — soweit méglich — von diesen
Gruppen offentlich gemacht.®* Verschiedene Vereinigungen grindeten seit
Mitte der 1980er Jahre sogenannte Umweltbibliotheken, z.B. an der Ost-Ber-
liner Zionskirche, in Leipzig oder im sichsischen Grofdhennersdorf, um dem
offiziellen Stillschweigen tiber den 6kologischen Raubbau eigene Informatio-
nen entgegenzustellen.®

29 Eberhard Streuber: 150 Jahre Grube Johannes. Silbersee. Von der Braunkohlengrube zur
okologischen Altlast, in: Die Filmfabrik Wolfen. Aus der Geschichte. Hg. vom Industrie-
und Filmmuseum Wolfen. Heft 9. Wolfen 2001; Chronik des Braunkohlebergbaues im
Revier Bitterfeld. Hg. vom Verein Bitterfelder Bergleute e.V. 2. Aufl. Bitterfeld 1998. Zu
den Umweltgruppen Gesine Schmidt: Verénderungen des Lebensstils und der Gesell-
schaft. Einblicke in die Umweltbewegung der DDR und ein Interview mit Michael Belei-
tes, in: Zeitschrift des Forschungsverbundes SED-Staat 25 (2009), S. 145-158. Die bis-
lang profundeste Darstellung einer lokalen Umweltgruppe Maria Nooke: Fir
Umweltverantwortung und Demokratisierung. Die Forster Oppositionsgruppe in der Aus-
einandersetzung mit Staat und Kirche. Berlin 2008.

30 Zur SAG Wismut Rainer Karlsch: Der Aufbau der Uranindustrien in der SBZ/DDR und
CSR dls Folge der sowjetischen Uranliicke, in: Zeitschrift fir Geschichtswissenschaft 44
(1996), S. 5-24; zur sozialen Bedeutung der Wismut Juliane Schitterle: Kumpel, Kader
und Genossen. Arbeit und Leben im Uranbergbau der DDR. Die Wismut AG. Paderborn
u.a. 2010. Zur Wismut GmbH: Chronik der Wismut. Hg von der Wismut GmbH. 2. Aufl.
Chemnitz 2011.

31 Kerstin Kretschmer: Industrialisierung und Umwelt. Der Braunkohlentagebau in Nord-
westsachsen. Strukturverénderungen und 6kologische Folgen, in: Werner Bramke/UIrich
Hef? (Hg.): Wirtschaft und Gesellschaft in Sachsen im 20. Jahrhundert (L eipziger Studien
zur Erforschung von regionenbezogenen Identifikationsprozessen 2). Leipzig 1998,
S. 133-153. Zu den in ihrer Existenz bedrohten Ortschaften vgl. Ministerium fur Kohle
und Energie, Bereich Braunkohle, Information tiber die Tagebauentwicklung im Siidraum
von Leipzig und deren Anforderung an die territoriale Einordnung. Unterlagen fur die
Beratung am 23. Oktober 1986 im Ministerium fiir Kohle und Energie, 13. Oktober 1986,
in: BArch DK 5/1389, unpag. Zu den sorbischen Gebieten vgl. Edmund Pech: Auswirkun-
gen des Braunkohletagebaus auf die nationale Minderheit der Sorben 1945-1990, in:
Eberhard Wéchtler (Hg.): Die Braunkohle und ihre Bergleute. Zur Geschichte des Braun-
kohlebergbaus. 7. Montanhistorisches Kolloquium. Borken 2006, S. 95-114; Winfried
Schich: Berzdorf auf dem Eigen in der Oberlausitz. Der Aufbau einer Kulturlandschaft im
13. und ihre Zerstérung im 20. Jahrhundert, in: Meyer/Popplow (Hg.): Technik, Arbeit
und Umwelt in der Geschichte, S. 381-394.

32 Zur Umwelthibliothek an der Zionskirchgemeinde Ehrhart Neubert: Geschichte der Op-
position in der DDR 1949-1989. 2. Aufl. Berlin 1998, S. 629f.; zur Herausbildung einer
Gegendffentlichkeit ebd., S. 632-635. Zur Leipziger Umweltbibliothek Roland Quester:
10 Jahre Umwelthibliothek Leipzig. Eine Chronik 1988-1998. Leipzig 1998.
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Diese Versuche, eine Offentlichkeit jenseits der von der Partei gelenkten zu
schaffen, beantworteten die Staatssicherheit und andere Stellen mit immer
neuen Repressalien.®® Vom staatlichen Vorgehen gegen die verschiedenen Um-
weltgruppen waren oft auch oppositionelle Pfarrer betroffen, die in ihren Ge-
meinden Raume und Arbeitsmdglichkeiten, etwa fir die Umwelthibliotheken,
zur Verfigung stellten.3* Im Herbst 1987 beschlagnahmten Ost-Berliner
Staatsanwaltschaft und Staatssicherheit in den R&umen der Zionsgemeinde
Kopiergerdte und Manuskripte der , Umweltblétter” und verhafteten mehrere
Umweltaktivisten, wenige Tage spéter wurde ein Umweltseminar in der Ost-
Berliner Elisabethgemeinde bereits im Vorfeld erheblich gestort, indem ange-
meldete Teilnehmer bei der Anreise aufwendig kontrolliert und mitgefiihrte
Broschiren beschlagnahmt wurden. Gegen Teilnehmer einer Mahnwache an
der Zionskirche ging die Polizei gewaltsam vor.

Formal waren die Staatsorgane sogar im Recht: Berichte Gber Umweltver-
schmutzungen unterlagen diversen Geheimhaltungsbestimmungen, was 1982
mit der sogenannten Umweltdaten-Geheimhaltungsverordnung nochmals
nachdrtcklich unterstrichen wurde. Die vom Staatlichen Zentralamt fir Stetis-
tik erarbeiteten Statistischen Jahresberichte fur Umweltschutz und Wasser-
wirtschaft erhielten eine Klassifizierung als Vertrauliche Verschlusssache und
gelangten neben dem zusténdigen Minister Reichelt lediglich dem Staatsrats-
vorsitzenden Honecker, dem Sekretér des Zentralkomitees fir Wirtschaft Gin-
ter Mittag und dem Minister fir Staatssicherheit Erich Mielke zur Kenntnis.®®
In einer neuerlichen Geheimhaltungsverordnung von 1987 wiederholte Minis-
ter Reichelt die Anordnung und weitete die Pflicht zur Verschwiegenheit im
Ergebnis auf alle auch nur entfernt mit Umweltfragen befassten I nformationen

33 Michael Beleites: Untergrund. Ein Konflikt mit der Stasi in der Uranprovinz. 2. Aufl.
Berlin 1992; Christoph Kuhn: ,, Inoffiziell wurde bekannt ...“ Mal3nahmen des Ministeri-
ums fiir Staatssicherheit gegen die Okologische Arbeitsgruppe beim Kirchentag Halle.
Gutachten zum Operativen Vorgang ,, Heide". 2. Aufl. Magdeburg 1997; Jeannette Michel -
mann: Umweltschutz und Staatssicherheit in der Provinz, in: Heiner Timmermann (Hg.):
Die DDR zwischen Mauerbau und Mauerfal. Minster u.a. 2003, S. 139-150.

34 Walter SR Wandlung der MfS-Repressionstaktik seit Mitte der siebziger Jahre im Kon-
text der Beratungen der Ostblock-Geheimdienste zur Bekampfung der , ideologischen
Diversion*, in: Leonore Ansorg (Hg.): ,,DasLand ist still —noch!* Herrschaftswandel und
politische Gegnerschaft in der DDR (1971-1989). K6ln u.a. 2009, S. 111-134. Zur Rolle
der Kirchen zuletzt Ehrhart Neubert: Die Kirchenin der DDR vor und nach der friedlichen
Revolution 1989/90, in: Hans-Joachim Veen (Hg.): Kirche und Revolution. Das Christen-
tum in Ostmitteleuropa vor und nach 1989. Kdln u.a 2009, S. 3-40. Bizarr Horst Schnei-
der: Unter dem Dach der Kirche. ,Blrgerrechtler* in der DDR. Berlin 2010.

35 Vgl. Michael Beleites: Konspirative Abschirmung der Umweltschéden durch die SED-
Fiihrung und das Ministerium fur Staatssicherheit und die Versuche zur Herstellung einer
kritischen Offentlichkeit, in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Uberwindung der
Folgen der SED-Diktatur im Prozef der deutschen Einheit* (13. Wahlperiode). Hg. vom
Deutschen Bundestag 111/2. Baden-Baden 1999, S. 1585-1622, hier S. 1587.
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aus. Betroffen waren ,, zusammenfassende I nformationen und Materiaien und
bedeutsame Einzelinformationen zu Wasserschadstoff- und Umwelthavarien,
Hochwasserereignissen und ihrer [!] Auswirkungen, zeitlich begrenzten ex-
tremen Belastungen desWassers, des Bodens und der L uft, die zur Gefdhrdung
von Menschen fiihren konnen® .36

Der Umstand, dass die Verordnungen nur verwaltungsintern verbreitet wur-
den, legt nahe, dass sich die verantwortlichen Stellen zumindest ein rudimentéres
Empfinden fur die Absurditét des eigenen Handelns bewahrt hatten. Im Ubrigen
fehlte trotz des elaborierten Regelwerks offensichtlich letzte Klarheit hinsicht-
lich des Umgangs mit Umweltdaten: ,, Publikationen sind deshalb zu diesen In-
formationen nicht gestattet und [!] unterliegen einem Prifungsverfahren.“3” Die
Geheimhaltung war im Ubrigen zu keinem Zeitpunkt im beabsichtigen Ausmal?
durchzusetzen: Auf internationalen Tagungen wurden ostdeutsche Umweltdaten
diskutiert, z.B. im Rahmen des Internationalen Botanikerkongresses im Juli
1987, pikanterweise in West-Berlin. Westliche Medien brachten regelméidig
Meldungen zu 6kol ogischen Themen jenseits der Mauer.

Weder sinistre Geheimhaltungsbestimmungen noch Repressalien diverser
staatlicher Stellen gegen Umweltschiitzer und ihre Unterstiitzer konnten das
Thema dauerhaft aus der Offentlichkeit halten. Bereits 1988 veranstalteten
Mitglieder des Leipziger Arbeitskreises Weltumwelttag eine als ,, Gedenkum-
zug" deklarierte Demonstration, um auf die katastrophal e Verschmutzung der
Pleif3e aufmerksam zu machen. Die einstige Lebensader der Stadt war inner-
halb des Stadtgebietes inzwischen weitgehend unterirdisch kanalisiert, um die
Geruchsbel&stigung zu verringern und das Ausmal’ des 6kologischen Desas-
tersvor der Bevdlkerung zu verbergen.3® Im Juni 1989 fand die Demonstration,
diesmal unter dem Titel , PleiRe-Pilgerweg 1989, erneut statt. Trotz fehlender
behordlicher Genehmigung, Repressalien und etlicher Festnahmen durch das
MfS zogen die Aktivisten unter grofRem Polizeiaufgebot durch die Innenstadt.®
Die Staatsmacht hatte darauf verzichtet, die Demonstration um jeden Preis zu

36 Minister fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft, Weisung Nr. 24/87 zur Ausarbeitung
der Nomenklatur fur Staatsgeheimnisse und der Geheimnistrégernomenklatur in den
nachgeordneten Betrieben und Einrichtungen des Ministeriums fir Umweltschutz und
Wasserwirtschaft, 10. Januar 1987, in: BArch DK 5/2091, unpag.

37 Arbeitsgruppe fur Organisation und Inspektion beim Ministerrat, Bericht Uiber Probleme
des Geheimnisschutzes bei Informationen zum Umweltschutz, 25. Oktober 1982, in:
BArch DK 5/1982, unpag.

38 Eineinterne Meldung des MfS (iber den PleiRe-Gedenkumzug, in: http://www.bstu.bund.
de/DE/Wissen/DDRGeschichte/Vorabend-der-Revol ution/1988_Umweltbewegung/Do-
kumente/1988-06-05_Bericht/_tabelle.html?nn=2635464 (Abruf: 27. Dezember 2012).

39 Ein Bericht Uber die Demonstration aus den , Umweltbl&ttern”, des Info-Blattes des Frie-
dens- und Umwel tkrei ses Zionskirchgemeinde vom Juli 1989, abgedruckt in: Steffen Lie-
berwirth: Wer eynen spielmann zu tode schlaegt ... Ein mittelalterliches Zeitdokument
anno 1989. Leipzig 1990, S. 156f. Ausder Sicht der HA XX des MfS, in: http://www.bstu.
bund.de/DE/Wissen/DDRGeschi chte/Vorabend-der-Revol ution/1988_Umweltbewegung/
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verhindern — ein deutlicher Beleg fir die bereits fortgeschrittene Erosion der
SED-Herrschaft.

Die durch die stimperhaft manipulierten Kommunawahlen im Mai 1989
sensibilisierten Burger fuhrten immer offener politische Diskussionen auch au-
Rerhalb des vertraulichen privaten Raumes.*® Umweltthemen kam dabei eine
besondere Bedeutung zu.#* Statistische Untersuchungen zu den Demonstratio-
nen des Herbstes und Winters 1989/90 in Sachsen belegen die auffallige Hau-
figkeit von Forderungen aus dem Bereich der Okologie, insbesondere nach
behutsamerem Umgang mit der Umwelt.*?

*

Die ideologischen Prémissen, auf die die DDR-Staats- und Parteifiihrung sich
regelmédig berief, waren ausgesprochen 6konomistisch geprégt. Immerhin
hatte Karl Marx seine Ideen unter dem Einfluss der rasch voranschreitenden
Industrialisierung Englands entwickelt. Trotzdem war er bereits Mitte des 19.
Jahrhunderts mit geradezu modern anmutenden Worten fiir einen verantwortli-
chen Umgang mit der Natur eingetreten: , Selbst die ganze Gesellschaft, eine
Nation, jaalle gleichzeitigen Gesellschaften zusammen genommen, sind nicht
Eigentiimer der Erde. Sie sind nur ihre Besitzer, ihre Nutznief3er, und sie haben
sie als boni patres den nachfolgenden Generationen zu hinterlassen.”*3

Diesen Teil der Marx’schen Lehre vernachldssigte die DDR in ihrem 6kolo-
gischen Handeln weitgehend. So nahm man im Erzgebirge eine Steigerung der
ohnehin hohen Luftverschmutzung durch gesprihte Insektizide in Kauf, um
die von dieser Luftverschmutzung geschadigten und entsprechend besonders
anfélligen Bdume vor Schadlingsbefall zu schiitzen. Diese Mal3nahme diente

Dokumente/1989-06-10 Bericht/_tabelle.html?nn=2635464 (Abruf: 27. Dezember
2012).

40 KlausBastlein: Eine Falschung zuviel. Die DDR-Kommunalwahlen vom 7. Mai 1989, in:
Jens Schone (Hg.): Revolution. Die DDR im Jahr 1989 (Schriftenreihe des Berliner Lan-
desbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
29). Berlin 2010, S. 19-47; Karl-Wilhelm Fricke: Die DDR-Kommunalwahlen 1989 als
Zasur fur das Umschlagen von Opposition in Revolution, in: Eberhard Kuhrt (Hg.): Oppo-
sition in der DDR von den 70er Jahren bis zum Zusammenbruch der SED-Herrschaft.
Opladen 1999, S. 467-505.

41 EtwaArbeitskreis Weltumwelttag des Synodal ausschusses der Evangelisch-L utherischen
Kirche des Kirchenbezirkes Leipzig-Ost an den Ministerrat der DDR, 4. Juni 1989, in:
BArch DK 5/5799, unpag.; Vertretertreffen kirchlicher Umweltgruppen in der DDR, Of-
fener Brief an den Ministerrat der DDR und den Deutschen Bundestag, 10. September
1989, ebd.

42 Vgl. Walter Heidenreich/Michagel Richter: Parolen und Ereignisse der Friedlichen Revolu-
tion in Sachsen. Eine quantitative Auswertung. Dresden 2009, S. 83.

43 Zitiert nach Iring Fetscher: Karl Marx — ein Blatt, ein Bild, ein Wort, in: Jahrbuch Okolo-
gie 2009, S. 207-209 [Hervorhebung im Original].
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allein der Sicherung der forstwirtschaftlichen Ertrage.* Zwar untersagten lo-
kale Stellen gelegentlich diese Form der Schadlingsbekdmpfung, nicht zuletzt
in Reaktion auf Eingaben der betroffenen Bevdlkerung. Diese Verbote wurden
jedoch von vorgesetzten Behdrden auf Bezirks- und Republikebene zumeist
ignoriert. Das forstwirtschaftliche Plansoll hatte Vorrang vor Lebensqualitét
und Naturschutz. Ein weiteres Beispiel illustriert den Primat der Okonomie:
Nach der fahrlassigen Einleitung giftiger Chemikalien in die Ilm wurde der
Verantwortliche nicht wegen des 6kologischen Schadens, sondern wegen der
wirtschaftlichen Verluste aufgrund des massenhaften Fischsterbens verur-
teilt.®

Entgegen dem durch derlei — 6ffentlich totgeschwiegene — Skandale ver-
stérkten Eindruck, besal’ die DDR eine nahezu modern anmutende Umweltge-
setzgebung. Bereitsin den friihen 1950er Jahren wurden gesetzliche und admi-
nistrative Regelungen zum Umwelt- und Naturschutz erlassen, wohl unter dem
Einfluss der Sowjetunion, die zur gleichen Zeit ganz dhnlich handelte.*6 1953

44 Minister fir Land-, Forst- und Nahrungsgiterwirtschaft Heinz Kuhrig an Sekretar fir
Landwirtschaft des ZK der SED Werner Felfe, Information Uber die gegenwértige Lage
und eingel eitete Mal3nahmen zum Forstschutz im Bezirk Karl-Marx-Stadt, 18. Juni 1981,
in: SAPMO-BArch DY 30/118, unpag.; Sekretdr fur Landwirtschaft des ZK der SED
Werner Felfe an SED-General sekretér Erich Honecker, Information tiber die gegenwarti-
ge Situation auf dem Gebiet des Forstschutzes in den Wédern der DDR, 18. Dezember
1984, in: SAPMO-BArch DY 30/120, unpag. — Heinz Kuhrig (1929-2001), SED, 1952—
1961 Mitarbeiter der Abt. Landwirtschaft des ZK der SED, 1961-1963 Direktor des Ins-
tituts fir Landtechnik der Deutschen Akademie des Landwirtschaftswissenschaften,
1963-1967 stellv., 1973-1982 Minister fur Land-, Forst- und Nahrungsguterwirtschaft,
1976 Mitglied des ZK der SED. —Werner Felfe (1928-1988), SED, 1954-1963 Kandidat,
1963 Mitglied des ZK der SED, 1957—1960 zunéchst stellv. Vorsitzender, dann Vorsitzen-
der des Rates des Kreises Zschopau, 1960-1963 Vorsitzender des Rates des Bezirks Karl-
Marx-Stadt und Mitglied des Biros der SED-Bezirkdeitung, 1965/66 stellv. Abt.-Leiter
im ZK der SED, 19661968 Sekretér fur Agitation und Propaganda, 1968-1971 2. Sekre-
tér, 1971-1981 1. Sekretér der SED-Bezirksleitung Halle, 1973 Kandidat, 1976 Mitglied
des Politbiros des ZK der SED, ab 1981 Sekretér des ZK der SED fir Landwirtschaft.

45 Interne Mitteilung des Leiters der Abt. Landwirtschaft beim ZK der SED Bruno Lietz an
den Sekretér fur Landwirtschaft des ZK der SED Werner Felfe, 16. Juni 1982, in: SAP-
MO-BArch DY 30/118, unpag. — Bruno Lietz (1925-2005), SED, 1961-1972 Sekretér fur
Landwirtschaft der Bezirksleitung Rostock, 1963 Kandidat, 1982 Mitglied des ZK der
SED, 1972-1981 stellv. Vorsitzender der Staatlichen Plankommission fur den Bereich
Land- und Nahrungsguterwirtschaft, 1981/82 Leiter der Abt. Landwirtschaft des ZK der
SED, November 1982-November 1989 Minister fur Land-, Forst- und Nahrungsguter-
wirtschaft, 1986-Mé&rz 1990 MdV K, 1990 Rentner.

46 Hermann Behrens: Naturschutz und Landeskultur in der sowjetischen Besatzungszone
und in der DDR, in: Gunter Bayerl/Torsten Meyer (Hg.): Die Veranderung der Kulturland-
schaft. Nutzungen, Sichtweisen, Planungen (Beitrége der Tagung ,, Technik und die Veran-
derung der Kulturlandschaft*). Minster u.a. 2003, S. 213-271. Zum sowjetischen Vorbild
vgl. Joseph Croiteru: Trapper im Sowjetreich. Umweltbewusstsein in Osteuropa, in: FAZ,
8. Juli 2008; vgl. auch Griinbuch. Politische Okologie im Osten Europas (Osteuropa 58
[2008] 45).
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wurdein Halle an der Saale das Institut fir Landesforschung und Naturschutz,
angegliedert an die Deutsche Akademie fir Landwirtschaftswissenschaft, mit
Zweigstellen in Greifswald und Potsdam gegriindet.*” 1962 wurde an der glei-
chen Akademie eine Stéandige Kommission fir Landschaftspflege und Natur-
schutz eingerichtet und parallel eine entsprechende Sektion an der Deutschen
Akademie der Wissenschaften konstituiert. Die Stdndige Kommission ging
1968 in der Sténdigen Arbeitsgruppe fir sozialistische Landeskultur auf, 1972
umbenannt in Beirat fir Umweltschutz beim Ministerrat.*®

Bereitsin den 1960er Jahren fand in der Tagespresse eine intensive Diskus-
sion Uber den Wert des Naturschutzes fur die Erholung der ,, Werktétigen*
statt.*® Die Beitrége durften auch durchaus kritisch ausfallen, solange sie sich
in den Grenzen der sozialistischen Ordnung bewegten und die Vormacht der
SED nicht hinterfragt wurde. Zunehmend wurde in kritischen Pressebeitragen
aber gleichzeitig hervorgehoben, die zustandigen Stellen seien bereits erfolg-
reich mit der Beseitigung der Misssténde befasst.?° Grundsétzliche Kritik am
Umweltschutz in offiziellen Medien war duf3erst selten und erregte entspre-
chende Aufmerksamkeit.>!

Auch gesetzgeberisch entfaltete die DDR deutlich friher Initiativen alsvie-
le andere Staaten, etwa auch die Bundesrepublik. 1954 verabschiedete die
Volkskammer das ,Gesetz zur Erhaltung und Pflege der heimatlichen Natur
(Naturschutzgesetz)* .52 Eine Durchfiihrungsverordnung von 1955 war speziell

47  Vgl. Hermann Behrens: Das Institut fur Landesforschung und Naturschutz (ILN) und die
Biologischen Stationen, in: Ders./Jens Hoffmann (Hg.): Umweltschutz in der DDR. Ana-
lysen und Zeitzeugenberichte. 3: Beruflicher, ehrenamtlicher und freiwilliger Umwelt-
schutz. Hg. vom Institut fir Umweltgeschichte und Regionalentwicklung e.V. Miinchen
2007, S. 69-72; Ludwig Bauer: Zur Arbeit der Sektion Landeskultur und Naturschutz der
Akademie der Landwirtschaftswissenschaften, ebd., S. 63—-68. Zur Akademie der Wissen-
schaften Werner Scheler: Von der Deutschen Akademie der Wissenschaften zu Berlin zur
Akademie der Wissenschaften der DDR. Berlin 2000.

48  Ellenor Oehler: Zu Funktion und Tétigkeit des Beirats fur Umweltschutz beim Minister-
rat, in: Hermann Behrens/Jens Hoffmann (Hg.): Umweltschutz in der DDR, S. 1-44.

49 Etwa: Gibt esbereits eine Konzeption fur das Rosental ?, in: Die Union, 29. Oktober 1963;
Waldluft, Rehe und Schutzpilze, in: Mittel deutsche Neueste Nachrichten, 22. April 1966;
Abholzen mit Bedacht, in: S&chsisches Tageblatt, 6. Februar 1969; Ist Freizeit freie Zeit?,
in: Mitteldeutsche Nachrichten, 27. April 1969; Doch die Haustirr liegt so nahe, in: Séch-
sisches Tageblatt, 10. Mai 1970.

50 Auflagentreue ist notwendig — zum Wohle der Luft, in: Leipziger Volkszeitung, 30. Sep-
tember 1987; Kristin Decker: Es ging um Luft, L&rm und Gewaésser, in: Séchsisches Tage-
blatt, 1. Oktober 1987.

51 ,Bisherist esjedoch so, dal? speziell Planungsvorhaben auf dem Gebiet des Umweltschut-
zesweniger ernst genommen werden als die anderer Bereiche. Treten irgendwo Planungs-
probleme auf, werden hier zuerst Abstriche gemacht.”; Die Umwelt — Politikum fur jeden
im Land, in: Leipziger Volkszeitung, 28. Juni 1988.

52  Gesetzblatt der DDR Nr. 71/1954, S. 695-698. Gesetz Uiber Naturschutz und Landschafts-
pflege (Bundesnaturschutzgesetz) vom 20. Dezember 1976, in: BGBI. 1976 |, S. 3574—
3582.
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dem Tierschutz gewidmet und listete die vom Aussterben bedrohten Arten auf.
Neben dem sowjetischen Vorbild — anders als in den spaten 1980er Jahren
wurden poalitische Trends des grof3en Bruders auch ohne ausdriickliche Wei-
sung noch nahezu blind Gbernommen — diirfte ein weiterer Punkt mal3geblich
fur die frihere gesetzgeberische Initiative der DDR-Fiihrung gewesen sein: In
der DDR galt (wie auch in der Bundesrepublik) seit der Staatsgriindung das
Reichsnaturschutzgesetz von 1935 fort.>® Diese hochgradig von der national-
sozidistischen Blut-und-Boden-ldeologie gepréagte Norm sollte keinesfalls
langer al's unbedingt ndtig Gesetzeskraft haben in der sich selbst als das ,, anti-
faschistische Deutschland definierenden DDR.> Schliefdlich erlangte der Na-
turschutz sogar Verfassungsrang. In der zweiten DDR-Verfassung von 1968
bestimmte Artikel 15 Absatz 2: ,,Im Interesse des Wohlergehens der Burger
sorgen Staat und Gesellschaft fir den Schutz der Natur. Die Reinhaltung der
Gewasser und der Luft sowie der Schutz der Pflanzen- und Tierwelt und der
landschaftlichen Schonheit der Heimat sind durch die zusténdigen Organe zu
gewahrleisten und dartiber hinaus auch Sache jedes Birgers.“%°

Fir die Bundesrepublik wurde der Naturschutz erst 1994 as Staatsziel in
das Grundgesetz aufgenommen.>

1972 richtete die DDR-Regierung ein Ministerium fur Umweltschutz und
Wasserwirtschaft ein.5” Auch hier zog die Bundesrepublik erst geraume Zeit

53 RGBI. Nr. 68/1935, S. 821-825. Zum Reichsnaturschutzgesetz vgl. Edeltraud Klueting:
Die gesetzlichen Regelungen der nationalsozialistischen Reichsregierung fir den Tier-
schutz, den Naturschutz und den Umweltschutz, in: Joachim Radkau/Frank Uekotter
(Hg.): Naturschutz und National sozialismus. Frankfurt/Main 2003, S. 77-105, hier S. 92—
101; Karl Ditt: Die Anfénge der Naturschutzgesetzgebung in Deutschland und England
1935/49, ebd., S. 107-143, hier S. 116-123.

54  Zum Antifaschismusin der DDR zuletzt Christoph Classen: Faschismus und Antifaschis-
mus in der Geschichtskultur der frihen DDR, in: Heiner Timmermann (Hg.): Vergangen-
heitsbewaltigung in Europaim 20. Jahrhundert. Berlin 2010, S. 23-41. Vgl. auch Herfried
Minkler: Antifaschismus als Griindungsmythos der DDR. Abgrenzungsinstrument nach
Westen und Herrschaftsmittel nach innen, in: Manfred Agethen/ Eckhard Jesse/ Ehrhart
Neubert (Hg.): Der missbrauchte Antifaschismus. DDR-Staatsdoktrin und Lebensl lige der
deutschen Linken. Feiburg/Breisgau 2002, S. 79-99.

55 Gesetzblatt der DDR Nr. 8/1968, S. 199-222, hier S. 208. Zur innenpolitischen Verfas-
sungsdiskussion auch im Hinblick auf den Umweltschutz Wilfriede Otto: Verfassungsde-
batte und Verfassung der DDR 1968. Ein Kernstuck fur relative Identifikationsmoglich-
keiten und endgultigen Abbruch, in: Timmermann (Hg.): Die DDR zwischen Mauerbau
und Mauerfall, S. 151-177.

56 Art. 20aGG: , Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen die
natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsméigen Ord-
nung durch die Gesetzgebung und nach Mal3gabe von Gesetz und Recht durch dievollzie-
hende Gewalt und die Rechtsprechung.” Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel
3,208, 28,29, 72, 74,75, 76, 77, 80, 87, 93, 118aund 1258) vom 27. Oktober 1994, BGBI.
19941, S. 3146-3148.

57  Am12. April 1990 umbenannt in Ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Energie und Re-
aktorsicherheit unter Minister Karl-Hermann Steinberg (CDU).
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spéter nach, als im Juni 1986 in Reaktion auf die Reaktorkatastrophe von
Tschernobyl das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
gebildet wurde.® Die Bevilkerung der DDR wurde seinerzeit durch die eige-
nen Medien erst mit erheblicher Verspétung und zunéchst aufferst unvollstan-
dig Uber die Reaktorexplosion unterrichtet. Eine ,Nebenwirkung” der Kata-
strophe war ein plétzliches reiches Angebot an Gemiise, da osteuropéische
Ware im Westen nicht mehr zu verkaufen war und deshalb in den sozialisti-
schen Bruderstaaten in den Handel gelangte.>®

Auch in der AuBenpolitik der DDR war die Umweltpolitik ein wichtiges
Instrument. Um ihrem wichtigsten Ziel, der breiten internationalen Anerken-
nung und einem dhnlichen Ansehen wie die Bundesrepublik, ndher zu kom-
men, begab sich die DDR in ein dichtes Geflecht von Umweltorgani sationen
und -vertragen.®

Neben diesen primér auf AuRenwirkung zielenden Mitgliedschaften und
Abkommen — insbesondere mit Staaten aufferhalb des sozialistischen Wirt-
schaftsraumes — traf die DDR-Fuhrung auch ganz konkrete innenpolitische
Mal3nahmen. So wurden im Bereich der chemischen Industrie strikte Emissi-
onsobergrenzen festgelegt und ihre Uberschreitung scharf geahndet. Die fest-
gelegten Grenzwerte konnten freilich aufgrund technischer Unzulénglichkei-
ten meist nicht eingehalten werden. Die félligen Geldstrafen wurden deshalb
vielfach bereits vorab, versteckt in unverdéchtigen Einzel posten, in den Planen
der verschiedenen Unternehmen eingestellt, was nattirlich die gesetzlichen Be-
stimmungen ad absurdum fihrte. Zwar mangelte es nicht an technologischen
L dsungsansétzen, denn die DDR verfugte durchaus Uber Experten mit dem
notwendigen technischen Know How. Doch fehlten der Volkswirtschaft die
notwendigen materiellen Voraussetzungen, was nicht zuletzt am Technologie-
embargo der OECD gegen die Ostblock-Staaten lag.6! Eigentlich erstreckte

58 Zur Katastrophe von Tschernobyl zuletzt Melanie Arndt: Tschernobyl. Auswirkungen des
Reaktorunfalls auf die Bundesrepublik Deutschland und die DDR. Erfurt 2011; vgl. auch
Informationskreis KernEnergie (Hg.): Der Reaktorunfall in Tschernobyl. 4. Aufl. Berlin
2007.

59 Martin Debes: Tschernobyl: Alsesin der DDR plétzlich Tomaten gab, in: Thiringer All-
gemeine, 14. Méarz 2011 (http://www.thueringer-allgemeine.de/startseite/detail/-/specific/
Tschernobyl-Als-es-in-der-DDR-pl oetzlich-Tomaten-gab-43573536, Abruf: 3. Januar
2013). Zitiert nach http://de.wikipedia.org/wiki/K atastrophe_von_Tschernobyl (Abruf: 3.
Januar 2013).

60 Joachim Scholtyseck: Die AuRenpolitik der DDR (Enzyklopéadie deutscher Geschichte
69). Minchen 2003, S. 32. Allgemein zur DDR-Aufenpolitik Siegfried Bock/Ingrid
Muth/Hermann Schwiesau (Hg.): DDR-AuRenpolitik. Ein Uberblick. Berlin 2010. Zum
Umweltschutz als Thema der internationalen Beziehungen (ohne Konzentration auf
Deutschland) zuletzt Anna-K atharinaWaobse: Wel tnaturschutz. Umweltdiplomatiein Vol-
kerbund und Vereinten Nationen 1920-1990. Frankfurt/Main 2012.

61 Peter E. Faller: Bonn und das strategi sche Embargo gegen die Sowjetunion und ihre Ver-
bundeten 1949-1958, in: Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte 54 (2006), S. 673-700; zu
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sich das Embargo nur auf riistungstechnol ogisch relevante Produkte, doch ins-
besondere die USA legten in den Hochzeiten des K alten Krieges diesen Begriff
sehr weit aus, wasim Ubrigen in besonderer Weise die Bundesrepublik betraf,
die enge Handel sbeziehungen zu etlichen Staaten des Warschauer Paktes un-
terhielt. Die geringen eigenen Ressourcen nutzte die DDR kaum fir umwelt-
gerechte Sanierungen ihrer Betriebe.

Stattdessen wurden die vorhandenen Anlagen weiterhin auf Verschleil3 ge-
fahren, durchaus in dem Wissen, dass die urspriinglich einmal geplante Abl6-
sung durch neue erddlbetriebene Technologien angesichts der internationalen
Olpreisentwicklung und der riickl&ufigen sowjetischen Lieferungen nicht im
geplanten Umfang stattfinden wiirde.5? Notwendige Investitionen in neue Be-
triebe unterblieben mangels finanzieller Mittel % Im Interesse einer moglichst
hohen Arbeitsproduktivitdt und einer maximalen K apazitétsaus astung wurden
Umweltbelastung und Naturzerstérung billigend in Kauf genommen. Den
technischen Stand des Umweltschutzes illustriert der Umstand, dass dem Mi-
nisterium fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft 1985 zugesagt wurde, bis
zum XI. SED-Parteitag 1986 einen [!] Computer mit CAD/CAM-Systemen,
einer zu diesem Zeitpunkt im Westen bereits breit etablierten Technik, fir die
republikweite Erfassung von Umweltdaten zu erhalten.®* Auch die personelle
Ausstattung der mit Umweltfragen befassten Stellen blieb weit hinter den Er-
fordernissen zuriick. Durch das Ministerium konnten , die wachsenden Lei-

den Gegenstrategien speziell der DDR Klaus Behling: Hightech-Schmuggler im Wirt-
schaftskrieg. Wie die DDR das Embargo des Westens unterlief. Berlin 2007.

62 Zu den sowjetischen Lieferungen bereits zeitgendssisch Michael Schmitz: Das Beste fiir
den grof3en Bruder. Moskau verlangt grofliere Mengen und bessere Qualitét im Warenaus-
tausch, in: Die Zeit, 18. Januar 1985 (http://www.zeit.de/1985/04/das-beste-fuer-den-
grossen-bruder, Abruf: 4. Januar 2013). Die sowjetischen Erdollieferungen der 1980er
Jahre dienten nur begrenzt der Deckung des eigenen Bedarfs: Die DDR-Fiihrung setzte
weiter auf den extensiven Einsatz von Braunkohle, verkaufte das zu deutlich unter dem
Weltmarktniveau liegenden Kosten gekaufte bzw. gegen eigene Lieferungen verrechnete
Erddl am Weltmarkt zu den dort Uiblichen Preisen gegen harte Westwéhrung und verdiente
so aulRenwirtschaftlich dringend bendtigte Valuta— und trat als Konkurrenzanbieter neben
der Sowjetunion an den Mérkten auf. Das Vorgehen Ost-Berlins belastete das Verhdtnis
zur ¢stlichen Filhrungsmacht ganz erheblich und flihrte zu einer Drosselung der sowjeti-
schen Lieferungen; vgl. Leonid I. Zedilin: Sowjetunion, DDR und RGW in der Ara Gor-
batschow (Berichte des Bundesinstituts fir ostwissenschaftliche und internationale Studi-
en 34). Koln 1995.

63 BArch DK 5/5378, unpag.; demnach besald die Mehrzahl der Chemiewerke keine oder
keine angemessenen Kl&ranlagen. Vgl. auch Claus Christ: Umweltprobleme und Umwelt-
schutz in der mitteldeutschen Chemieindustrie der DDR, in: Hermann-Josef Rupieper
(Hg.): Die mitteldeutsche Chemieindustrie und ihre Arbeiter im 20. Jahrhundert. Halle/
Saale 2005, S. 378413, hier S. 391f., 398f.

64 Leiter des Bereichs Kommerzielle Koordination Alexander Schalck-Golodkowski an
Gunter Mittag, 15. November 1985, in: SAPMO-BArch DY 30/2836, Bl. 339f. CAD =
Computer-aided design, CAM = Computer-aided manufacturing.
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tungsaufgaben, insbesondere die konzeptionelle Arbeit, nicht mehr voll wahr-
genommen werden*.%

Allerdings war das formal zusténdige Ministerium unter Minister Hans Rei-
chelt auch nicht die mal3gebliche Instanz fur die Umweltpolitik der DDR. Im
Rahmen der von der SED-Fihrung festgelegten Eckwerte fir den jeweiligen
Volkswirtschaftsplan oblag es der Staatlichen Plankommission, Umweltpro-
jekte finanziell wie kapazitiv einzubinden.® Die letzte Entscheidung lag wie-
derum bei der Parteiftihrung, die sich die ,, Kompetenzkompetenz fir ale Le-
bensbereiche* anmalite und erst am 1. Dezember 1989 durch die Volkskammer
abgesprochen bekam.®” Die staatliche Administration war auf die Umsetzung
bereits getroffener Entscheidungen reduziert.

Innerhalb des SED-Parteiapparates waren mehrere Abteilungen des Zentral-
komitees mit Fragen des Umwel tschutzes befasst.®® Die Abteilung Grundstoff-
industrie war unmittelbar zustandig fur die Umsetzung der Beschliisse von
Politbiiro und ZK-Sekretariat. Zudem unterstand ihr das Ministerium fir Um-
weltschutz und Wasserwirtschaft politisch. Schliefdlich koordinierte sie auch
die Zusammenarbeit mit weiteren wirtschaftspolitischen ZK-Abteilungen;
hierbei kam der Abteilung Planung und Finanzen besondere Bedeutung zu, die
wiederum die Staatliche Plankommission kontrollierte. Uber dem dichten Ge-
flecht von ,, Anleitungen® und Kontrollen stand der Sekretér des Zentralkomi-
tees fUr Wirtschaft, seit 1976 Gunter Mittag. Er war nicht nur Vorgesetzter

65 Minister fur Land-, Forst- und Nahrungsguterwirtschaft Bruno Lietz an Sekretér fur Land-
wirtschaft des ZK der SED Werner Felfe, Analyse tiber die Arbeit des Naturschutzesin der
DDR mit Vorschl&gen fir die weitere Entwicklung, 2. Juli 1987, in: SAPMO-BArch DY
30/122, unpag.

66 Vgl. Gerhard Schirer: Statement. Erfahrungen als Leiter der Staatlichen Plankommission.
Wirtschaftliche und politische Verflechtungen von Akteuren, in: Heiner Timmermann
(Hg.): Die DDR. Analyse eines aufgegebenen Staates. Berlin 2001, S. 31-45.

67 Zur Kompetenzkompetenz vgl. Rainer M. Lepsius: Die Institutionenordnung al's Rahmen-
bedingung der Sozialgeschichte der DDR, in: Hartmut Kaelble/Jirgen Kocka/Hartmut
Zwahr (Hg.): Sozialgeschichte der DDR. Stuttgart 1994, S. 17-30. Allgemein zu Herr-
schaftsverstdndnis und Herrschaftspraxis der SED Klaus Schroeder: Staatsversténdnis
und Herrschaftsformen der SED, in: Peter Mé&rz (Hg.): 40 Jahre Zweistaatlichkeit in
Deutschland. Eine Bilanz. Miinchen 1999, S. 99-117; Bernd Faulenbach: Die SED-Dik-
tatur in der DDR, in: Ludger Kiihnhardt (Hg.): Rufdland und Deutschland auf dem Weg
zum antitotalitéren Konsens. Baden-Baden 1999, S. 127-141.

68 Zum ZK der SED Jochen Staadt/Manfred Wilke: , Ein Hochsicherheitstrakt der Macht“.
Das Zentralkomitee der SED am Marx-Engels-Platz, in: Hans Wilderotter (Hg.): Das
Haus am Werderschen Markt. Von der Reichsbank zum Auswartigen Amt. Berlin 2000, S.
205-252; fur die frihen Jahre der DDR Heike Amos: Politik und Organisation der SED-
Zentrale 1949-1963. Struktur und Arbeitsweisen von Politbiro, Sekretariat, Zentralkomi-
tee und ZK-Apparat. Minster u.a. 2003. Zu den Abteilungseitern Rainer Weinert: Die
Wirtschaftsfihrer der SED. Die Abteilungsleiter im ZK im Spannungsfeld von politischer
Loyalitét und 6konomischer Rationalitét, in: Stefan Hornbostel (Hg.): Sozialistische Eli-
ten. Horizontale und vertikale Differenzierungsmuster in der DDR. Opladen 1999, S.
59-84.
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samtlicher wirtschaftspolitischen Abteilungen des Zentralkomitees, sondern
dartiber hinaus auch Leiter verschiedener Arbeitsgruppen innerhalb der SED,
die etwa mit Fragen des grenziiberschreitenden Umweltschutzes zwischen
DDR und Bundesrepublik befasst waren. Zwischen beiden deutschen Staaten
waren die Verschmutzung der Werra durch den Kaliabbau, die Wasserqualitét
der Elbe und der Mulltourismusin die DDR die wichtigsten 6kologischen Dis-
kussi onspunkte.®®

Sowohl innerhalb des Rats fir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) als
auch auf bilateraler Ebene war die DDR in Umweltprojekte involviert, die die
Abteilung Handel, Versorgung — bei der auch die Aufsicht Gber das Ministeri-
um fur Aufenhandel und die ihm nachgeordneten Auf3enhandel sunternehmun-
gen lag — gemeinsam mit der ZK-Arbeitsgruppe RGW koordinierte.” Die ZK-
Abteilung Landwirtschaft Ubernahm Aufgaben aus dem engeren Bereich des
Naturschutzes und der Forstwirtschaft und tGberwachte daneben unter Leitung
des ZK-Sekretérs fur Landwirtschaft auch das Ministerium fur Land-, Forst-
und Nahrungsguterwirtschaft. Die gesamte Umwelt- und Naturschutzpolitik
wurde mithin von Abteilungen des Zentralkomitees entweder direkt gesteuert
oder Uber den Umweg der ,Anleitung” der zusténdigen Ministerien. Der fir
die gesamte DDR-Wirtschaft, und den dieser in jeder Beziehung untergeordne-
ten Bereich Okologie, entscheidende Giinter Mittag lief? sich vom zustandigen
Minister Hans Reichelt regelméliig und ausgesprochen kleinteilig Bericht er-
statten. Dies ging so weit, dass selbst Rededispositionen des Ministers fiir un-
bedeutende regional e Fachtagungen von Mittag selbst oder seinem Biiro abge-
zeichnet wurden. Der Zugriff der SED und der generelle Vorrang vor den

69 Zur Werra Hartmut Ruck: Die Kaliindustrie in Thuringen 1945-1989, in: Ulrich Eisen-
bach/Akos Paulinyi (Hg.): Die Kaliindustrie an Werra und Fulda. Geschichte eines land-
schaftspréagenden Industriezweigs. Darmstadt 1998, S. 123-136; Ulrich Eisenbach, Kali-
industrie und Umwelt, ebd., S. 194-222. Zur Elbe Daniel Lingenhohl: ,Meine
Uberwachung war nahezu perfekt”. Ernst Paul Dorfler engagierte sich in der DDR fiir den
Umweltschutz. Im Interview spricht er (iber den damaligen Widerstand und die Schwie-
rigkeiten im Naturschutz heute, in: Die Zeit, 4. Oktober 2010 (http://www.zeit.de/wissen/
umwelt/2010-10/elbe-umweltschutz-sd, Abruf 7. Januar 2013); zeitgendssisch: Schiissel
voll. Die DDR, Hauptverschmutzer des Nordsee-Zuflusses Elbe, lehnt noch immer eine
deutsch-deutsche Zusammenarbeit bei der Sanierung ab, in: Der Spiegel, 20. Juni 1988.
Zum Millimport aus der Bundesrepublik Olaf Stellberger: Millstandort Rote Insel in
Schoneberg. Experimentierfeld der Mill-Moderne, in: Susanne Kdéstering/Renate Rib
(Hg.): Ml von gestern? Eine umweltgeschichtliche Erkundung in Berlin und Branden-
burg. Minster u.a. 2003, S. 125-138; Jinhee Park: Der , Langfristvertrag“ oder das zwei-
felhafte Glick der Kurzsichtigkeit. West-Berliner ,, Mullentsorgung” in der DDR, ebd., S.
73-87.

70 Zum RGW Raf Ahrens: Gegenseitige Wirtschaftshilfe? Die DDR im RGW. Strukturen
und handelspolitische Strategien 1973-1976 (Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fur
Totalitarismusforschung 15). Koln u. a. 2000; Istvan Horvéth: Hauptmerkmale der Bezie-
hungen zwischen den RGW-Lé&ndern und der Sowjetunion 1945-1990, in: Timmermann
(Hg.): Die DDR zwischen Mauerbau und Mauerfall, S. 495-506.
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zustandigen staatlichen Stellen auch auf dem Gebiet des Umweltschutzes wa-
ren somit sichergestellt.

Annahernd zeitgleich zu entsprechenden Entwicklungen in der Bundesrepu-
blik entwickelten Teile der DDR-Bevolkerung in der zweiten Halfte der 1970er
Jahre ein zunehmendes Bewusstsein fir die 6kologische Situation und began-
nen, sich nicht allein fir Fragen des Umweltschutzes zu interessieren, sondern
auch zu engagieren.” Die SED war bemuht, diese Strémungen zu kontrollie-
ren. Hierzu wurde 1980 unter dem Dach des Kulturbundes die Gesellschaft fir
Natur und Umwelt (GNU) gegriindet.”> Die GNU sollte Themen des Umwelt-
und Naturschutzes in der Bevolkerung verbreiten und die unabhdngige Um-
weltbewegung in ihrem Einfluss beschrénken, um die Entstehung einer Gegen-
offentlichkeit — die die SED Zeit ihres Bestehens als Bedrohung der eigenen
Vormachtstellung ansah — zu verhindern. Im Herbst 1982 gab esin sdmtlichen
Bezirken der DDR ein ausgebautes Netz der GNU.” Die Gesellschaft selbst
nannte im Sommer 1989 Zahlen: In mehr als 2.500 ,, Fachkollektiven und In-
teressengemeinschaften seien etwa 69.000 Mitglieder an ca. 9.000 ,, Naturob-
jekten* tatig.™

Dem Ministerium fir Staatssicherheit kam besondere Bedeutung innerhalb
der staatlichen Umweltpolitik zu. Ihm oblag die Uberwachung und Durchset-
zung der rigiden Geheimhaltungsbestimmungen fir sémtliche auch nur vage
mit dem Komplex Umwelt zusammenhéngenden Daten —in einer Industriege-
sellschaft eine kaum zu Ubersehende Flut. Es sollte unbedingt verhindert wer-
den, dem immer wieder heraufbeschworenen Klassenfeind im Westen Infor-

71 Schmidt: Veranderungen des Lebensstils und der Gesellschaft. Einblicke in die Umwelt-
bewegung der DDR und ein Interview mit Michael Beleites;, Uwe Bastian: Zur Genesis
ostdeutscher Umweltbewegung unter den Bedingungen eines totalitéren Herrschaftssys-
tems, in: Ders. (Hg.): Greenpeace in der DDR. Erinnerungsberichte, Interviews und Do-
kumente. Berlin 1996, S. 58-94; Benjamin Nolting: Strategien und Handlungsspielrédume
lokaler Umweltgruppen in Brandenburg und Ostberlin 1980—2000 (Beitréage zur kommu-
nalen und regionalen Planung 19). Frankfurt/Main 2002. Fir die Bundesrepublik Jens Ivo
Engels: Naturpolitik in der Bundespolitik. |deenwelt und politische Verhaltensstilein Na-
turschutz und Umweltbewegung 1950-1980. Paderborn u. a. 2006; Ders.: Umweltschutz
in der Bundesrepublik. Von der Unwahrscheinlichkeit einer Alternativbewegung, in: Sven
Reichardt/ Detlef Siegfried (Hg.): DasAlternative Milieu. Antibirgerlicher Lebensstil und
linke Poalitik in der Bundesrepublik Deutschland und Europa 1968—1983. Géttingen 2010,
S. 405-422.

72 Vgl. Natur und Umwelt. Beitrége zur Grundungsversammliung der Gesellschaft fur Natur
und Umwelt im Kulturbund der DDR. Hg. vom Zentralvorstand. O. O. 1981; Hermann
Behrens: Umweltbewegung, in: Ders./ Jens Hoffmann (Hg.): Umweltschutz in der DDR,
S. 131-148.

73 Bericht Uber die 1. Zentrale Konferenz der GNU am 19./20. November 1981 in Dresden,
in: SAPMO-BArch DY 27/3193, unpag.

74  Kulturbund der DDR, Bezirkssekretariat Cottbus, Bericht zur Entwicklung der Gesell-
schaft fur Natur und Umwelt, 3. November 1982, in: SAPMO-BArch DY 27/5659, un-
pag.; entsprechende Berichte aus den Bezirken Dresden und Erfurt, ebd.
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mationen zuganglich zu machen, die dieser vielleicht als Waffe im Kampf der
Systeme nutzen kénnte. Wie ,erfolgreich” diese Bemiihungen waren, belegt
dasverbreitete Entsetzen nach 1989 in Westdeutschland, als das ganze Ausmal3
der 6kologischen Katastrophe, die sich mit der Chiffre Bitterfeld verband, of-
fenbar wurde.

Noch wichtiger als die Bemiihungen um Geheimhaltung war die Uberwa-
chung von Mitgliedern und Sympathisanten der unabhangigen Umweltgrup-
pen, die sich nicht in irgendeiner Weise in die GNU hatten einbinden lassen.
Zum einen sollte verhindert werden, dass von dieser Seite die Geheimhal-
tungsvorschriften verletzt oder auch nur umgangen wurden. Zum anderen soll-
te eine alsfundamental erachtete Opposition Uberwacht werden, deren destabi-
liserenden Einfluss auf das sozialistische System man firchtete. Der Herbst
1989 zeigte dann, wie begriindet der Argwohn war.

Die Staatsicherheit bemihte sich nicht allein um die Geheimhaltung der
Umweltdaten und die potentielle Opposition, sie leistete auch Positives fiir den
Umweltschutz, indem sie Eingaben von Birgern nachging. Vor einer Recher-
che des Sachverhaltes erfolgte regelméafiig die Priifung, ob es sich bei dem
Petenten um einen zwar verdrgerten, aber grundsétzlich loyalen Birger han-
delte, oder der Beschwerdefuhrer die bestehende Ordnung prinzipiell ablehnte.
Solange der Beschwerdefuihrer sich im Rahmen der sozialistischen Ordnung
bewegte, wurde sein Anliegen durch die zusténdigen Behdrden bearbeitet,
vielfach begleitet von parallelen Untersuchungen der Staatssicherheit, die etwa
innerbetriebliche Misssténde als Ursachen von Umweltgeféhrdungen als po-
tentielle Geféhrdung der Volkswirtschaft verfolgte. Diese Berichte der Staats-
sicherheit sind heute von grof3en Bedeutung fir die Forschung, da sie, wie
auch fur andere Bereiche, bel aller gebotenen Quellenkritik beanspruchen dir-
fen, die Situation im Wesentlichen ungeschminkt wiederzugeben. Dies gilt
umso mehr, weil im zentralistischen System der DDR nachgeordnete Behtr-
den und Dienststellen in vielen Fallen geschdnte Informationen nach oben
weiterleiteten, die deshalb fur die Forschung nicht unproblematisch sind.

Innerhalb des Ministeriums fUr Staatssicherheit waren mehrere Abteilungen
mit Fragen des Umweltschutzes befasst. Die wichtigsten waren die Hauptab-
teilung XV1I1 (Sicherung der Volkswirtschaft) und die Zentrale Arbeitsgruppe
Geheimnisschutz (ZAGG). Daneben war auch die Abteilungen 4 — Kirchen
und Religionsgemeinschaften — und 9 — , Politische Untergrundtétigkeit” —in-
nerhalb der Hauptabteilung XX (Staatsapparat, Blockparteien, Kirchen, Kul-
tur, , politischer Untergrund”) involviert.”

75  Zur den hier interessierenden Gliederungen des MfS neben den géangigen Uberblicksdar-
stellungen Roland Wiedmann: Die Organisationsstruktur des Ministeriums flr Staatssi-
cherheit 1989 (MfS-Handbuch V/1). Berlin 1995; Maria Haendcke-Hoppe-Arndt: Die
Hauptabteilung XV I11: Volkswirtschaft (MfS-Handbuch [11/10). Berlin 1997; ThomasAu-
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Das Ministerium fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft lud Einzelne und
ganze Gruppen zu Blrgergesprachen,” die nicht allein eine unmittelbare In-
formation erméglichte, sondern insbesondere auch Ventilfunktion fr birgerli-
chen Unmut hatten. Eine &hnliche Funktion hatten im Ubrigen auch Pressebe-
richte Uber Umweltbelastungen, mit denen gleichzeitig Druck auf die
verantwortlichen Betriebe und die Verwaltung vor Ort ausgelibt wurde.””

Im Zuge der ,, Wende" 1989 nahm eine Gruppe von ostdeutschen Umwelt-
schiitzern, unter ihnen der heutige brandenburgische Ministerprasident M atthi-
as Platzeck, direkten Kontakt zum damaligen Bundesumweltminister Klaus
Topfer auf.”® Daraus ergaben sich direkte offizielle Kontakte zwischen den
beiden Umweltministerien. Einer der DDR-Vertreter, Michael Succow, wurde
am 15. Januar 1990 stellvertretender Umweltminister der DDR. Minister Rei-
chelt liefd ihm und seinen ins Ministerium berufenen politischen Freunden vol-
le Handlungsfreiheit. Die uniibersichtliche Situation zwischen Machtverzicht
der bisherigen Regierung, Volkskammerwahlen mit nachfolgender Regie-
rungsbildung und beginnenden Beitrittsverhandlungen nutzten die Umweltak-
tivisten, nunmehr offizielle Mitarbeiter des Ministeriums fir Umwelt- und
Naturschutz, Reaktorsicherheit und Energie, nicht allein zur Konzeption kiinf-
tiger Projekte wie z.B. der Naturschutzakademie auf der Insel Vilm, sondern
auch, um bisher im weitesten Sinne staatlich genutzte Flachen wie etliche
Truppentbungspléze und die Jagdgebiete Erich Honeckers und anderer frihe-
rer Spitzenfunktiondre in Naturschutzgebiete umzuwandeln. Im Ergebnis ge-
lang es, von urspriinglich geplanten 10,8 Prozent des DDR-Territoriums im-
merhin knapp finf Prozent als Grof3schutzgebiete einzurichten. Zum Ende
seiner Existenz gelang dem DDR-Umweltministerium eine bemerkenswerte
Leistung —, ein weltweit einzigartiger Erfolg*.”™

*

Nicht erst seit dem Ende der DDR gibt es Forschungen zum Umwelt- und Na-
turschutz in der DDR. Schon vor 1989 erschien vor allem in der Bundesrepub-

erbach u.a.: Anatomie der Staatssicherheit. Hauptabteilung XX: Staatsapparat, Blockpar-
teien, Kirchen, Kultur, ,, politischer Untergrund* (MfS-Handbuch). Berlin 2008, insbes. S.
89-103.

76 Schreiben des Ulrich Stadler, Berlin, an den Minister fir Umweltschutz und Wasserwirt-
schaft, 1. Mé&rz 1979, und dessen Beantwortung mit Einladung zu einem personlichen
Gesprach mit einem Mitarbeiter des Ministeriums, in: BArch DK 5/71, unpag.

77 EtwaMartin Schroeter: Ein qualmender Schiot ist eine denkbar schiechte Visitenkarte, in:
Leipziger Volkszeitung, 15. Oktober 1980.

78 Vdl. hierzu und zum nachfolgenden Ulli Kulke: Wie Umweltschiitzer das Tafelsilber der
DDR retteten, in: Die Welt, 2. Oktober 2012 (http://www.welt.de/rei se/deutschland/artic-
1€109582879/Wie-Umweltschuetzer-das-Tafelsilber-der-DDR-retteten.html, Abruf: 10.
Februar 2013).

79 Ebd.
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lik Literatur, die freilich ohne belastbare Umweltdaten auskommen musste,
denn die unterlagen ja der Geheimhaltung.&° Hinzu kam die Systemkonkur-
renz, die die Forschung erheblich beeinflusste. Ostdeutsche Publikationen
stellten die Uberlegenheit des Staatssozialismus auch im Bereich der Okolo-
gie heraus, blieben aber — nicht allein wegen der Geheimhaltungsbestimmun-
gen — den Beweis schuldig. Gelegentlich wurde anstelle der eigenen Uber-
legenheit, abhangig von der politischen Grof3wetterlage, sowohl in der Bun-
desrepublik als auch in der DDR die gemeinsame Verantwortung fir die eine
Welt betont.8!

Ein Diskussionsschwerpunkt unter Forschern aus der DDR war die Frage
nach der Vereinbarkeit von Okologie mit der mafRgeblich 6konomisch ausge-
richteten marxistisch-leninistischen Ideologie. Marx und Engels hatten ihre
Lehren unter dem Eindruck der Industriellen Revolution und deren Auswiich-
sen im Manchester-K apitalismus entwickelt. Vor diesem Hintergrund galten
ihnen Werte wie Umwelt und Natur vorrangig als wirtschaftliche Faktoren,
indem etwa die Ausbeutung von Bodenschétzen in den Vordergrund gertickt
wurde. Diese Sichtweise beherrschte auch etliche Verdffentlichungen aus der
Zeit vor 1989.82 Hinzu trat in der zweiten Halfte der 1980er Jahre die Diskus-
sion um das Spannungsverhdtnis zwischen sozialistischem Staatsmodell und
moderner, nicht mehr rein 6konomistisch orientierter Betrachtung von Natur.®
Zuvor war diese Frage bereits in der bundesdeutschen Forschung thematisiert
worden.? Freilich gelang es der Forschung in keinem der beiden Staaten, das
Spannungsverhaltnis zwischen Okologie und Sozialismus tiberzeugend aufzu-

80 Zu vorwendlichen westdeutschen Publikationen bilanzierend Horst Paucke: Chancen fir
Umweltpolitik und Umweltforschung. Zur Situation in der ehemaligen DDR. Marburg
1994.

81 Herbert Schindler: Graben wir uns selbst dasWasser ab? Umweltproblemein unserer Zeit.
Berlin (Ost) 1979; Adolf Bauer/Horst Paucke: Umweltprobleme — Herausforderung der
Menschheit. Berlin (Ost) 1979; Josef Flllenbach: Umweltschutz zwischen Ost und West.
Umweltpolitik in Osteuropa und gesamteuropéi sche Zusammenarbeit. Bonn 1977.

82 Adolf Bauer/Horst Paucke: Zu einigen Prinzipien der Naturnutzung im Sozialismus, in:
Deutsche Zeitschrift fir Philosophie 25 (1978), S. 1027-1037; Horst Paucke: Karl Marx
und Friedrich Engels zum Verhdtnis von wissenschaftlich-technischem Fortschritt und
rationeller Naturnutzung (Akademie der Wissenschaften der DDR. Wissenschaftliches
Informationszentrum Berlin. Aus dem wissenschaftlichen Leben des Forschungsbereichs
Gesellschaftswissenschaften 23). Berlin (Ost) 1983.

83 Anneliese Griese: Karl Marx und Friedrich Engels Uber das Verhéltnis von Gesellschaft
und Natur, in: Beitrdge zur Marx-Engels-Forschung 26 (1989), S. 70-82; Richard
Raatzsch: Traditionsbegriffe in der marxistisch-leninistischen Philosophie und in ausge-
wahlten Einzelwissenschaften. Eine historisch-materialistische Untersuchung unter be-
sonderer Berticksichtigung der Beziehung von Natur und Gesellschaft. Halle-Wittenberg
1988.

84  Giinther Bachmann: Okologie und Sozialismus. Eine Einfiihrung in die in den sozialisti-
schen Landern gefuhrte Diskussion Uber die dkologischen Perspektiven der Menschheit,
in: Blétter fur deutsche und internationale Politik 26 (1981), S. 73-91.
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|6sen. Die bereits 1972 von Hans Reichelt propagi erte Bedeutung des Umwelt-
schutzes als wichtigste Mal3nahme ,,zur Verbesserung der Arbeits- und Le-
bensbedingungen in den kommenden Jahren* konnte der Diskussion so wenig
Impulse geben wie noch frihere Aussagen der Deutschen Akademie der Land-
wirtschaftswissenschaften, ,,Natur* komme eine grof3e immaterielle Bedeu-
tung zu und der sorgféltige Umgang mit ihr sei , eine der Voraussetzungen fur
sein [des Menschen] physisches und psychisches Wohlbefinden® .8

Konsequent wurden bereits ab 1973 Mittel etwa fur die Rekultivierung von
Tagebauten in den Volkswirtschaftsplan eingestel It — nicht zuféllig wurde 1973
auch der im Leipziger Westen gelegene Kulkwitzer See, ein seit Mitte der
1960er Jahre gefluteter ehemaliger Braunkohletagebau, zum Naturschutzge-
biet erklart.8 Trotzdem raumte Minister Reichelt noch Ende 1980er Jahre der
wirtschaftlichen Erschlief3ung von Naturressourcen die gleiche Bedeutung ein
wie deren Nutzung als Freizeit- und Erholungsstatten.8”

Fur die deutsche Geschichte ist die Umweltgeschichte trotz ihrer Anfange be-
reits in den 1970er Jahren immer noch ein eher randstandiges Spezialfach mit
nachgeordnetem Stellenwert gegeniiber den traditionellen Teildisziplinen und
ausgesprochenen Modetrends innerhalb der Historiographie. In besonderem
Male gilt dies fir die Umweltgeschichte der DDR. Grundlegende Handbticher
wie der einschldgige Band Frank Uekotters in der Enzyklopédie deutscher Ge-
schichte widmen der DDR nur knappsten Raum.®8 In Uberblickdarstellungen zur
DDR-Geschichte wird das Thema nahezu vollstandig ausgespart, lediglich Ar-
beiten zur DDR-Opposition gehen auf die Umweltbewegung ein, allerdings mit
einer (Uber-)Betonung ihres regimekritischen Charakters unter Vernachlassi-
gung der inhaltlichen Arbeit.® Im Bericht der Enquete-Kommission des 12.

85 Rededes Ministers fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft Hans Reichelt zur Woche der
sozialistischen Landeskultur 1972, 18. April 1972, in: BArch DK 5/2428, unpag.; Deut-
sche Akademie der Landwirtschaftswissenschaften, Landeskultur und Grinland, Ge-
sichtspunkte zur Ausarbeitung von ,, Richtlinien fur eine sozialistische Landeskultur”, 3.
Mai 1962, in: SAPMO-BArch DY 27/308, unpag.

86 Referat des Ministers fur Umweltschutz und Wasserwirtschaft Hans Reichelt zur Bera-
tung des Prasidiums der Kammer fiir Technik, 21. September 1972, in: BArch DK 5/2428,
unpag. Zur Geschichte dieses wichtigen Leipziger Naherholungsgebietes Kulkwitzer See
zum 35-jahrigen Jubildum 2008 im Blickpunkt (http://www.kulkwitzersee.com/35-jaehri-
gesjubilaeum-kulki-teil01.html, Abruf: 18. Februar 2013).

87 Minister fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft Hans Reichelt, Betriebsspezifische Wei-
sungen zur Durchfiihrung der Aufgaben der Umweltgestaltung und des Umweltschutzes
des Volkswirtschaftsplanes 1987 und des Fiinfjahresplanes 19861990, in: BArch DK
5/2916, unpag.

88 Frank Uekotter: Umweltgeschichte im 19. und 20. Jahrhundert (Enzyklopédie Deutscher
Geschichte 81). Minchen 2007, S. 35f.

89 EtwaEhrhart Neubert: Geschichte der Oppositionin der DDR 1949-1989. Berlin 1997, S.
445-455. Nathan Stoltzfus: Public space and the dynamics of environmental action.
Green protest in the German Democratic Republic, in: Archiv fur Sozialgeschichte 43
(2003), S. 385403, widmet der 6kologischen Arbeit mehr Raum, legt den Schwerpunkt
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Deutschen Bundestages ,, Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschland” finden sich lediglich im Sachregister drei Lemmata
zum Komplex ,Umwelt“.® Die Enquete-Kommission des 13. Deutschen Bun-
destages, deren Arbeit in der Errichtung der Stiftung zur Aufarbeitung der SED-
Diktatur mindete, rdumte dem Thema deutlich mehr Raum ein und veroffent-
lichte in ihrem Abschlussbericht immerhin zwel einschlagige Aufsitze !

In jingerer Zeit angelaufene Forschungen werden in Kiirze etliche Liicken
in der ostdeutschen Umweltgeschichte fillen. An der Freiburger Albert-Lud-
wigs-Universitét 18uft seit einigen Jahren das DFG-Projekt ,, Und ewig sterben
die Wélder. Das deutsche , Waldsterben' im Spannungsfeld von Wissenschaft
und Politik”. Hier interessiert insbesondere die Teilstudie , Hinter vorgehalte-
ner Hand. Debatten tiber Wald und Umwelt in der DDR*, die von Tobias Huff
bearbeitet wird. An der Berliner Humboldt-Universitét besteht, ebenfalls von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordert, seit 2010 das Vorhaben
»om Natur- zum Umweltschutz. Zivilgesell schaftliches Engagement und der
Wandel der Naturschutzbewegung in Ost- und West-Berlin 1945-1989" unter
Leitung von Astrid Mignon Kirchhof. Aus diesem Projekt ist im Wintersemes-
ter 2012/13 das ,, Berlin-Brandenburgische Colloquium fur Umweltgeschich-
te" hervorgegangen.

Diese Aktivitdten wie auch verschiedene Fachtagungen lassen erwarten,
dass ,,die immer noch von einem schemenhaften Schwarz-Weif3-Denken* be-
stimmte Diskussion um Umweltschutz in der DDR versachlicht wird.?? Gleich-
zeitig durften die Ergebnisse die bei weitem noch nicht abschliefRend erforsch-
te Geschichte der DDR um eine wichtige Facette bereichern.

aber ebenfalls auf den dissidenten Charakter der Gruppe, wie dies auch fir die Schilde-
rung des ehemaligen Umweltaktivisten Carlo Jordan: Okologiebewegung und Griine im
Osten, in: Gerda Haufe/Karl Bruckmeier (Hg.): Die Burgerbewegung in der DDR und in
den ostdeutschen Landern. Opladen 1993, S. 240-260, gilt.

90 Umweltbibliothek, Umweltgruppe, Umweltpolitik bzw. -probleme. Materialien der En-
quete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in
Deutschland” (12. Wahlperiode). Hg. vom Deutschen Bundestag. 9: Formen und Ziele der
Auseinandersetzung mit den beiden Diktaturen in Deutschland. Baden-Baden 1995, S.
843.

91 Michael Beleites: Konspirative Abschirmung der Umweltschaden durch die SED-Fih-
rung; Emanuel Heinisch: Geheimhaltung von Umweltdaten und Abschirmung von Um-
weltschaden durch das MfS und die SED-Fiihrung, in: Materialien der Enquete-Kommis-
sion ,, Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef der deutschen Einheit* (13.
Wahlperiode). Hg. vom Deutschen Bundestag 111/1. Baden-Baden 1999, S. 593-596. Die
Kurzfassung des Abschlussberichts der Enquete auch online, in: http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/13/110/1311000.pdf (Abruf: 11. Juni 2013). Gesetz Uber die Errichtung der
Stiftung Aufarbeitung, in: http://www.bundesstiftung-aufarbeitung.de/errichtungsge-
setz-1081.html (Abruf: 11. Juni 2013).

92 http://www.waldsterben.uni-freiburg.de/projekt/teil studie-4 (Abruf: 18. Februar 2013).






Der Bundestagswahlkampf 1961

Mona Krewel

» 1961 waren erstmals alle gréf3eren Parteien bereit und féhig die Techniken der
modernen Wahlkampffihrung — von Bevdlkerungsumfragen bis zu unterhalt-
samer Werbung — zu verwenden.“* schrieben Wildenmann & Scheuchinihrem
1965 veroffentlichen Riickblick auf den Wahlkampf. Ahnliche AuRerungen
Uber den Wahlkampf 1961 finden sich an anderen Stellen auch in der spéteren
Literatur, wobei einige Autoren die beobachteten Innovationen in diesem
Wahlkampf as Merkmale amerikanischer Wahlkémpfe beschreiben, wahrend
andere ganz im Sinne der heutigen Modernisierungsthese dieselben Charakte-
ristikaals Wandlungsfol gen gesell schaftlicher, politischer und medialer Veran-
derungsprozesse klassifizieren.? Unabhéngig davon, ob diese Feststellungen
nun aus der Perspektive der Amerikanisierungs- oder der M odernisierungsthe-
se der politischen Kommunikation erfolgen,® so scheint alen doch eines ge-
meinsam: Dem Wahlkampf 1961 werden Neuerungen bescheinigt, die man so
in den vorausgegangenen Wahlkémpfen offenbar noch nicht gesehen hat.
Nichtsdestotrotz wird dieser Wahlkampf im Rahmen der Ublichen Entwick-

1  Rudolf Wildenmann/Erwin K. Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruckblick, in: Dies.
(Hg.): Zur Soziologie der Wahl. Kéln 1965, S. 39-73, hier S. 53.

2 Jurgen Dittberner: Zur Entwicklung des Parteiensystems zwischen 1949 und 1961, in:
Dietrich Staritz (Hg.): Das Parteiensystem der Bundesrepublik. Geschichte, Entstehung,
Entwicklung. Eine Einfuhrung. Opladen 1980, S. 129-156, hier S. 150. Dazu auch Marie
Luise Recker: Wahlen und Wahlkémpfe in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1969,
in: Gerd A. Ritter (Hg.): Wahlen und Wahlkémpfe in Deutschland. Von den Anféngen im
19. Jahrhundert bis zur Bundesrepublik. Dusseldorf 1997, S. 267-309, hier S. 304; Otto
Altendorfer: Wahlkampf in Deutschland, in: Ders./Heinrich Wiedemann/Herrmann May-
er (Hg.): Handbuch: Der moderne Medienwahlkampf. Professionelles Wahlkampfma-
nagement unter Einsatz neuer Medien, Strategien und Psychologien. Eichstétt 2000, S.
65-76, hier S. 68; Christina Holtz-Bacha: Wahlkampf in Deutschland. Ein Fall bedingter
Amerikanisierung?, in: Klaus Kamps (Hg.): Trans-Atlantik — Trans-Portabel ? Die Ameri-
kanisierungsthese in der politischen Kommunikation. Wiesbaden 2000, S. 43-56; hier S.
43.

3 Unter Amerikanisierung wird in der Wahlkampfforschung je nach Definition entweder die
zunehmende Annédhrung von Wahlk&mpfen an eine Art idealtypische Wahlkampagne, die
a's amerikanisch bezeichnet wird, mit dem realen amerikanischen Wahlkampf aber nicht
notwendiger Weise etwas zu tun haben muss, oder aber eine zunehmende Ubereinstim-
mung von Kampagnen auflerhalb der USA mit realen amerikanischen Kampagnen ver-
standen. Neben diesen deskriptiven Amerikanisierungsbegriffen wird der Terminusin ei-
ner dritten Lesart auch als fortschreitende Anndherung an den realen Wahlkampf in den
USA infolge amerikanischer Einflusse definiert. Der M odernisierungsansatz sieht die Ver-
anderungen von Wahlkdmpfen hingegen al's zwingende Anpassung an einen sozialen, po-
litischen und medialen Wandel, den die USA lediglich friher durchlaufen haben; siehe
hierzu Harald Schoen: Wahlkampfforschung, in: Jirgen Falter/Ders. (Hg.): Handbuch
Wahlforschung. Wiesbaden 2005, S. 503-542, hier S. 515-521.
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lungstypologien von vormodernen Uber moderne bis hin zu unseren heutigen
postmodernen Wahlkadmpfen in der Wahlkampfforschung zumeist noch immer
den vormodernen Wahlkampfen zugerechnet.* Bedenkt man indes, dass derar-
tige Einteilungen in der Wahlkampfforschung bislang ohnehin bestenfalls
,» heuristischen Wert“5 besitzen, da eine empirische Priifung der mit einer Mo-
dernisierung von Wahlkdmpfen verbundenen Merkmale in Form eines Lang-
zeitvergleichs aler deutschen Wahlkémpfe von 1949 bis heute nach wie vor
aussteht und insofern niemand mit Gewissheit sagen kann, wie die Umbriche
von einer Wahlkampfphase zur néchsten exakt zu terminieren sind,® so schei-
nen die zahlreichen Hinweise auf die aul}ergewdhnliche Modernitét des Wahl -
kampfs 1961 in der Literatur doch darauf zu verweisen, dass die Wahlkampf-
fuhrung der Parteien in diesem Wahljahr sich von den vorangegangen und
moglicherwei se auch nachfolgenden Wahlkampfen abgehoben haben konnte.
Zumindest scheint an vielen Stellen in der Literatur ein Bild dieses Wahl-
kampfs durch, dass Anlass dazu gibt, sich auch heute noch mit dem Wahl-
kampf 1961 auseinanderzusetzen, weil er sich der theoretischen Vorstellung
eines linearen Modernisierungstrends deutscher Wahlkampfe mdglicherweise
Zu entziehen scheint oder gar einen Anstof3 dazu liefern kdnnte, dieVorstellung
von einer gleichférmig fortschreitenden Modernisierung der Wahlkampfkom-
munikation grundsétzlich zu Uberdenken. In diesem Sinne kdnnen wir etliche
Charakteristika des modernen Wahlkampfs moglicherweise bereits in den
frihen Wahlkdmpfen vorfinden, wohingegen manch spéterer Wahlkampf
diese Merkmale unter Umstanden in deutlich geringerem Ausmal3e aufweisen
kénnte.

Eine empirische Priifung der Entwicklung von Wahlkémpfen im Zeitverlauf
und damit eine Antwort auf die Frage, ob der Bundestagswahlkampf 1961 im
intertemporalen Vergleich deutscher Wahlkémpfe tatséchlich eher den vormo-
dernen oder den modernen Wahlkdmpfen zuzurechnen ist und dabei mdgli-
cherweise sogar einen Wendepunkt darstellt, kann auch der nachfolgende Bei-
trag nicht leisten. Stattdessen kann im Nachfolgenden nur eine vorrangig
deskriptive Einzelfallstudie des Bundestagswahl kampfs 1961 erfolgen, die den
einschlégigen Merkmalen, welche mit der modernen Wahlkampagne verbun-
den werden, dabei jedoch besondere Aufmerksamkeit schenken wird. DarUber
hinaus kann dieser Aufsatz obgleich seines Einzelfallstudiencharakters in der

4 Jochen Wagner: Deutsche Wahlwerbekampagnen made in USA? Amerikanisierung oder
M odernisierung bundesrepublikanischer Wahlkampagnen. Wiesbaden 2005, S. 226-240 .

5  Fritz Plasser/Gunda Plasser: Globalisierung der Wahlkémpfe. Praktiken der Campaign
Professionalsim weltweiten Vergleich. Wien 2003, S. 24.

6  MonaKrewe: Wahlkampfkommunikation im intertemporal en VVerglei ch. Forschungsdesi-
derata und -perspektiven bei der Untersuchung von Prozessen des Wandels in Wahlkamp-
fen, in: Esra Aydin u.a. (Hg.): Disseldorfer Forum Politische Kommunikation 2007
(Schriftenreihe DFPK 3). Berlin 2008, S. 169-197, hier S. 176.
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vergleichenden Betrachtung mit anderen Wahlkampfstudien doch dazu beitra-
gen, moglicherwei se gewisse Zweifel an allzu simplen Vorstellungen von gro-
[3en Unterschieden zwischen den damaligen und unseren heutigen Wahlkamp-
fen zu wecken.

Die nachfolgende Schilderung des Bundestagswahlkampfs 1961 wird sich
dabei vor allem auf ausgewahlte Ergebnisse einer qualitativen Inhaltsanalyse’
der Wahlkampfdokumente der Parteien und Protokolle der Sitzungen der Bun-
desvorsténde und Bundestagsfraktionen aus dem Bundestagswahlkampf 1961
ebenso wie auf eine Sekundéranalyse von Experteninterviews mit Vertretern
der Parteien sowie eine reprasentative Vorwahl befragung aus der K élner Wahl-
studie von 1961 stiitzen.® Dartiber hinaus werden aber auch einige ausgesuchte
Ergebnisse einer quantitativen Inhaltsanalyse von Wahlwerbespots und Wahl-
kampfanzeigen in die nachfolgenden Darstellungen einflieRen.® Aus Platz-
grinden wird sich der Beitrag dabei auf den Wahlkampf der beiden grof3en
Parteien konzentrieren miissen. Dies scheint insofern gerechtfertigt, da , dies
die mit Abstand grofiten, den Parteienwettbewerb im Allgemeinen und den

7  Diequalitative Inhaltsanalyse wurde nach der von Gléser & Laudel (2009) vorgeschlage-
nen Vorgehenswei se zur Auswertung von Textdaten vorgenommen. Dabel wurde dasrele-
vante Textmaterial mit Hilfe eines auf theoretischen Vortberlegungen basierenden Such-
rasters in Textform (nicht-numerisch) aus dem Rohmaterial extrahiert. Das Suchraster
konnte dabel wéhrend des gesamten Prozesses der Extraktion verandert werden und war
in diesem Sinne entsprechend der qualitativen Herangehensweise a's offen zu verstehen,
wobei eine Veradnderung des Suchrasters es aber gleichzeitig erforderte, nochmals zu Do-
kumenten, die bereits extrahiert wurden, zurtickzukehren und diese auf Basis des geénder-
ten Suchrasters erneut zu extrahieren. Im Anschluss an die Extraktion wurde das extra-
hierte Material bereinigt und das Suchraster zudem nochmals Uberarbeitet; siehe hierzu
Jochen Glé&ser/Grit Laudel: Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse als Instru-
mente rekonstruierender Untersuchungen. Wiesbaden 2009, S. 199-203.

8  Der Dank der Verfasserin gilt an dieser Stelle dem Archiv fur Christlich-Demokratische
Palitik (ACDP) der Konrad-Adenauer-Stiftung ebenso wie dem Archiv der sozialen De-
mokratie (AdsD) der Friedrich-Ebert-Stiftung fur ihre Unterstiitzung bel der Recherche
nach den Wahlkampfdokumenten von CDU und SPD aus dem Bundestagswahlkampf
1961. Dariber hinausist dem Bundesarchiv (BArch) zu danken, durch das der Verfasserin
die Interviewtranskripte der Kélner Wahlforscher zur Verfligung gestellt wurden. Die Be-
reitstellung der Querschnittshefragung aus der K6lner Wahlstudie von 1961 ist schliefdlich
dem Datenarchiv flr Sozialwissenschaften bei GESIS zu verdanken.

9  Im Gegensatz zu der obengenannten qualitativen Inhaltsanalyse folgte die Inhaltsanalyse
der Wahlwerbespots und Wahlkampfanzeigen einer strikt quantitativen Herangehenswei-
se. Basierend auf einem entsprechend der theoretischen Voruberlegungen entwickelten
Codebuch wurden die Wahlkampfanzeigen und Wahlwerbespots von zwei Codierern ver-
schllisselt (nummerisch) und die Codierungen anschlief3end in einen Datensatz Uberfuhrt.
Eswurden zwei Inter-Coder-Reliabilitétstests sowie ein Test auf Forscher-Codierer-Reli-
abilitét gerechnet, im Rahmen derer fur alle Variablen Uberwiegend gute (= .70) bis sehr
gute (= .80) Koeffizienten mit Krippendorffs Alpha erreicht wurden; vgl. hierzu u.a Pa-
trick Rossler: Inhaltsanalyse. Konstanz 2005.
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Wahlkampf im Besonderen dominierenden Kontrahenten sind. Aus ihren Rei-
hen kommen in aller Regel Kanzler oder Kanzlerkandidaten ...« .10

Im weiteren Verlauf des Beitrags soll nun zunéachst die Ausgangslage, in der
sich die beiden Parteien zu Beginn des Bundestagswahlkampfs 1961 befanden,
geschildert werden, um die Rahmenbedingungen fir das Wahlkampfhandeln
der Parteien zu skizzieren, da der sozialen Situation des Wahlkampfs in der
Regel ein relevanter Einfluss auf die Handlungsentschei dungen der politischen
Akteure zugeschrieben werden kann.!* In diesem Sinne sollen im Zuge der
Behandlung der Ausgangslage, wie sie sich fur die beiden Parteien im Vorfeld
des Wahlkampfs darstellte, zudem einige Annahmen beziiglich der aus diesen
Rahmenbedingungen abzuleitenden Wahlk&mpfe formuliert werden. Im An-
schluss daran wird der Beitrag dann zunéchst ausfihrlich auf den Wahlkampf
der CDU eingehen, um sich sodann eingehend mit dem Wahlkampf der SPD
zu beschéftigen. Da der Beginn des Mauerbaus am 13. August 1961 ein beson-
deres Ereignis im Bundestagswahlkampf 1961 darstellte, das den Wahlkampf
beider Parteien entscheidend gepragt hat, soll dem Einfluss dieses einschnei-
denden Vorfalls auf den weiteren Verlauf des Wahlkampfs abschlief3end ein
eigener Abschnitt gewidmet werden, bevor der Beitrag schliefdlich ein bilan-
Zierendes Fazit zum Bundestagswahlkampf 1961 anbieten und versuchen wird,
eine Perspektive fir den Umgang der Wahlkampfforschung mit @teren Wahl-
ké&mpfen aufzuzeigen.

Die Ausgangslage: ,, Der Wahlkampf 1961 wird deshalb von so grof3er
Bedeutung sein, weil esfir eine Partel wie die SPD sehr schwer sein
wirde, eine Wahl nach der anderen zu verlieren.” 2

Die CDU war aus der Wahl 1957 alsklarer Sieger hervorgegangen. Die Wahler
hatten den Christdemokraten eine absol ute Mehrheit beschert.*® Allerdings be-
gann sich innerhalb der CDU langsam aber sicher eine Fihrungskrise abzu-
zeichnen. Die erneute Kandidatur von Konrad Adenauer fir das Amt des Bun-
deskanzlers war innerparteilich nicht unumstritten und der Ton im Kampf um
die Nachfolge ,,des Alten* in den Reihen der Christdemokraten wurde zuneh-
mend scharfer.’* Wie stark die Spannungen im Hinblick auf Personalfragen

10 Volker Hetterich: Von Adenauer zu Schréder — Der Kampf um Stimmen. Eine Léngs-
schnittanalyse der Wahlkampagnen von CDU und SPD bei den Bundestagswahlen 1949
bis 1998. Opladen 2000, S. 15.

11 Krewel: Wahlkampfkommunikation im intertemporalen Vergleich, S. 180f.

12 CDU/CSU-Bundestagsfraktion, 14. September 1959, Fraktionssitzung, in: Reinhard
Schiffers (Bearb.): Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle
1957-1961 (Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien
11/111.2). Disseldorf 2004, S. 451459, hier S. 459.

13 Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Rickblick, S. 39.

14 Kanzlernachfolge. Sesselriicken, in: Der Spiegel 5 (1961), S. 13-15.
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innerhalb der CDU tatsichlich waren, zeigte sich fur die Offentlichkeit vor
allemim Zuge der von den Medien , Prasidialkrise” getauften Auseinanderset-
zungen um die Nachfolge von Theodor Heuss 1959. So hatte Konrad Adenau-
er kurzzeitig seine Kandidatur fir das Amt des Bundesprésidenten erklért, in
der Hoffnung aus dieser Position heraus weiterhin einen entscheidenden Ein-
fluss auf die Tagespolitik nehmen und die Auswahl des néchsten Kanzlerkan-
didaten der CDU mal3geblich beeinflussen zu kdnnen. Da sich jedoch abzeich-
nete, dass Adenauer den von der Fraktion als Kanzler favorisierten Ludwig
Erhard auch als Bundesprasident nicht wirde verhindern kénnen, zog der
Kanzler seine Kandidatur fir das Bundesprésidentenamt mit der offiziellen
Begriindung zuriick, die zu diesem Zeitpunkt so schwierigen aufenpolitischen
Lage mache es ihm unmdglich, sich jetzt aus der aktiven Bundespolitik zu-
riickzuziehen. Stattdessen trat er erneut als Spitzenkandidat der CDU fir die
Bundestagswahl 1961 an.’® Die Tatsache, dass die Autoritét der zuvor stets
unangefochtenen Fihrungsfigur Adenauer von seiner Partei mehr und mehr in
Frage gestellt wurde, lief3d jedoch nicht unerhebliche Konsequenzen erwarten,
daeinePartei wie die CDU, die zu diesem Zeitpunkt nach wie vor durch auf3er-
ordentlich starke Landesverbdnde aber auch konfessionelle Gegensétze ge-
prégt wurde, einer straffen Fuhrung als Klammer bedurfte, wenn sie zwischen
den verschiedenen Lander- und Konfessionsinteressen nicht aufgerieben wer-
den sollte.*® Konrad Adenauer selbst skizzierte diese Schwéche seiner Partei
mit den Worten: ,,[H]aben wir denn Uberhaupt eine Bundespartei ? Haben wir
eine? Wir haben eine Bundestagsfraktion, aber haben wir eine Bundespartei ?
Die haben wir nicht! Und das ist fUr unsere Partei eine sehr gefahrliche Sache
.. “Y Folgt man der , Party-Centered Theory of Professionalized Campaig-
ning“, die von Gibson & Rémmele (2001) vorgeschlagen wurde, dann sollten
hierarchisch strukturierte Parteien es in Wahlkdmpfen leichter haben, Neue-
rungen in ihrer Partel zu etablieren.'® Die Fihrungskrise innerhalb der CDU
lief3 daher nicht unbedingt erwarten, dass die Christdemokraten 1961 in der
Lage sein wirden, ein Feuerwerk an Neuerungen im Rahmen ihrer Wahlkam-
pagne abzufeuern, sondern im Wesentlichen ihre Kampagne von 1957 wieder-
holen wiirden.

Die SPD befand sich im Gegensatz zur CDU nach der Wahl 1957 zunéchst
in einer desastrosen Ausgangslage. Die Partei hatte die vorangegangene Wahl
verloren und vor dem Hintergrund des Wahlergebnisses stand der bisherige

15 Hans-Peter Schwarz: Adenauer. Der Staatsmann: 1952—1967. Stuttgart 1991, S. 502-526.

16  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Riickblick, S. 39f. Dazu auch 1. Bundes-
partei — Landespartel —Kreisparteien. O. O. O. J,, in: ACDP 07-001-12086, S. 1 (Bestand
CDU-Bundespartei).

17 CDU-Bundestagsfraktion, 14. September 1959, S. 458.

18 Rachel Gibson/Andrea Rommele: A Party-Centered Theory of Professionalized Campaig-
ning, in: The Harvard International Journal of Press/Poalitics 6 (2001), S. 3143, hier S. 37.



176 Mona Krewel

politische Kurs der Sozialdemokraten grundlegend in Frage.’® Da nach
Gibson & Rémmele (2001) davon ausgegangen werden kann, dass Parteien
nach einem schlechten Wahlergebnis einen grof3eren Anreiz haben sollten, ihre
Wahlkampagnen zu verandern,? hitte die in der Uberschrift dieses Abschnitts
Zitierte Einschétzung der Christdemokraten, was von der SPD im Wahlkampf
1961 zu erwarten sein wirde, nicht treffender sein kdnnen. Fir die Sozia de-
mokraten ging es bei der Wahl 1961 tatséchlich um alles oder nichts. Die Kri-
se, indie sich die SPD nach der Wahl 1957 gestiirzt sah, lief3 die CDU daher zu
Recht befirchten, dass die Sozialdemokraten ihre Kampagne des Wahljahres
1957 nicht wiederholen wirden, sondern im kommenden Wahlkampf stattdes-
sen mit einigen Innovationen aufwarten und alles daran setzen wirden, ihre
Rolle a's ewige Oppositionspartei endlich abzustreifen. Es stand zwar zu kei-
nem Zeitpunkt das tatséchliche Ende der Sozialdemokratischen Partel zu be-
frchten, dadie SPD als grofl3e alte Traditionspartei gesellschaftlich trotz ihres
mangelnden Wahlerfolgs fest verankert war, jedoch war mit schweren inner-
parteilichen Auseinandersetzungen und einer echten Zerreif3probe fir die Par-
tei zu rechnen, wenn den Sozialdemokraten eine Anerkennung ihrer Politik
durch die Wahler im Wahljahr 1961 erneut versagt bleiben wiirde.?* Ein erster
Schritt auf dem Weg zur Erneuerung der SPD bestand infolgedessen bereits
zwei Jahre vor dem Wahlkampf in der Verabschiedung des Godesberger
Partei programms,?? das eine ideol ogische Wende fir die Sozialdemokratische
Partel markierte und dessen Ziel in erster Linie darin bestand, die Regierungs-
fahigkeit der SPD zu demonstrieren und der Partel neue Wahlerschichten zu
erschlielen.? Diese Absicht wurde vom politischen Gegner auch von Anfang
an erkannt. So hief3 es aus den Reihen der CDU: ,, Das Godesberger Programm
ist eine Erméachtigung fir 1961. Man will zur Macht und zwar Uber die birger-
lichen Kreise und tUber Herrn Brandt. ... Auch Herr Wehner ... hat erkannt, dal3
man die TUr zu den burgerlichen Kreisen nicht zuschlagen darf; denn man mul3
sie fur die Wahl haben.“?* Gleichzeitig eréffnete das 1959 beschlossene Go-
desberger Programm der SPD aber auch ganz neue M églichkeiten hinsichtlich

19  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruckblick, S. 40.

20 Gibson/Rémmele: A Party-Centered Theory, S. 37.

21 Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruckblick, S. 41.

22 Sozialdemokratische Partel Deutschlands: Godesberger Programm. Grundsatzprogramm
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Beschlossen vom AufRerordentlichen Par-
teitag der Sozialdemokratischen Partel Deutschlands in Bad Godesberg vom 13. bis 15.
November 1959. Bad Godesberg 1959. Unter http://www.spd.de/linkabl eblob/1816/data/
godesberger_programm.pdf (Abruf: 30. Mé&rz 2013).

23 Hans Hacker: Der Wahlkampf. O. O. O.J,, S. 12.

24 CDU-Bundesvorstand: Sitzung vom 29. Januar 1960, in: Adenauer: ,,...um den Frieden zu
gewinnen.” Die Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1957-1961. Bearb. von Ginter
Buchstab (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 24). Diusseldorf 1994, S. 578—
646, hier S. 601.
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ihres Wahlkampfstils. In diesem Sinne sind es erneut Gibson & Rémmele
(2001), die darauf hinweisen: , ... ideologically, the principles of marketing
and use of outside consultancy firms underpinning professionalized campaigns
are more consistent with the principle of a right-wing party. A left-wing or
socidist party, in principle, would be expected to oppose the use of these busi-
ness-type practices.“?® Der ideologische Wandel der SPD von einer sozialisti-
schen Arbeiterpartel hin zu einer modernen ,, Catch-All-Party* 28 lief3 somit er-
warten, dass es der SPD im Wahlkampf 1961 erstmals mdglich sein wirde,
Wahlkampfmethoden einzusetzen, die eine Partei wie die CDU aufgrund ihrer
ideologischen Positionierung bereits in friheren Wahlkédmpfen einsetzen
konnte. Dass die CDU bereits 1953 erste Ansdtze gezeigt hatte, ihre Wahl-
kampfplanung wissenschaftlich durch externe Experten absichern zu lassen,
wozu sie 1957 schliefdlich vollstandig Uberging?, bestétigen auch die frithen
Wahl kampfbeobachtungen der K élner Wahlforscher, und im Sinne der Uberle-
gung von Gibson & Rémmele (2001) spekulieren auch Wildenmann & Scheuch
(1965) bereits damals, dass die Griinde fir die unterschiedlichen Geschwin-
digkeiten der Parteien im Hinblick auf eine Professionaisierung ihrer Wahl-
kampforganisation ideologischer Natur sein konnten: ,Hier hat es eine Partel,
deren Verbindungen zur Wirtschaft sointim sind wie die der CDU, leichter, die
Technologie der Markenartikelwerbung zu Ubernehmen und fir ihre Zwecke
zu modifizieren.“?8 Aufgrund dessen ist davon auszugehen, dass das Godesber-
ger Programm somit fir die SPD auch eine,, Erméchtigung” dergestalt bedeu-
tet haben sollte, der Partei einen modernen Wahlkampf im Stile der beiden
vorangegangenen CDU-Wahlkampfe zu ermdglichen, der insbesondere eine
Professionalisierung der Wahlkampforganisation im Sinne eines Outsourcings
von Wahlkampfaufgaben an bezahlte Spezialisten beinhalten wirde, die im
Gegensatz zu engagierten Parteisoldaten weniger nach ideologischen Uber-
zeugungen als vielmehr nach den Grundsdtzen des politischen Marketings
handeln.?® Auch die CDU erkannte, dass sich aus dem Godesberger Programm

25 Gibson/Rémmele: A Party-Centered Theory, S. 37.

26 Otto Kirchheimer: Der Wandel des westeuropéi schen Parteiensystems, in: Politische Vier-
teljahresschrift 6 (1965), S. 20-41.

27 Allgemein dazu auch Tilman Mayer (Hg.): Medienmacht und Offentlichkeit in der Ara
Adenauer. Bonn 2009.

28  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Riickblick, S. 53.

29  Winfried Schulz: Palitische Kommunikation. Theoretische Ansédtze und Ergebnisse empiri-
scher Forschung zur Rolle der Massenmedien in der Politik. Opladen 1997, S. 186f. Dazu
auch Petrick Donges: Amerikanisierung, Professionalisierung, Modernisierung? Anmerkun-
gen zu einigen amorphen Begriffen, in: Klaus Kamps (Hg.): Trans-Atlanik — Trans-Porta-
bel? Die Amerikanisierungsthese in der politischen Kommunikation. Wiesbaden 2000, S.
2742, hier S. 32; Christina Holtz-Bacha: Bundestagswahlkampf 1998 — Modernisierung
und Professiondlisierung, in: Dies. (Hg.): Wahlkampf in den Medien —Wahlkampf mit den
Medien. Ein Reader zum Wahljahr 1998. Opladen 2000, S. 8-29, hier S. 10; Dies.: The End
of Old Certainties. Changes in the Triangle of Media, Political System, and Electorate and
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fir die SPD nicht nur Moglichkeiten ergeben, neue Wahler anzusprechen, son-
dern letztlich auch eine andere Form des Wahlkampfs zu verfolgen: ,, Das vom
Godesberger Parteitag im November 1959 verabschi edete Grundsatzprogramm
hat den Sozialisten eine neue Plattform fir den Wahlkampf gegeben.“° Neben
die ideologische Reform trat bel den Sozialdemokraten darliber hinaus auch
eine personelle. Erstmals bei einer Bundestagswahl zog die SPD nicht mit ih-
rem Parteivorsitzenden in den Wahlkampf, sondern legt sich auf den Regieren-
den Birgermeister von Berlin, Willy Brandt, a's Spitzenkandidaten fest, der in
Folge des andauernden Drucks auf Berlin bereits vor Beginn des Wahlkampfs
auf eine gewisse Popularitét bauen konnte und dartiber hinaus nicht unbedingt
als klassischer Sozialdemokrat galt, wodurch er die programmatische Erneue-
rung der SPD auch personell verkérpern konnte. Das Potential, das in der Per-
sonalie Brandt im Vergleich zu friiheren SPD-Spitzenkandidaten lag, diskutier-
teauch die CDU bereitsim Vorfeld des Wahlkampfs: ,, Nun, wie dem auch sei,
jedenfalls tritt Adenauer zum erstenmal [sic!] ein Kanzlerkandidat entgegen,
der ihm —im Moment — an Popularitédt anndhernd gewachsen scheint. Schon
das allein schafft eine neue Lage ...* .3t

Die Ausganglage, aus der heraus die beiden grof3en Parteien in den Wahl-
kampf starteten, hdtte demnach nicht unterschiedlicher sein kénnen: Auf der
einen Seite eine langjdhrige und erfolgreiche Regierungspartei, die jedoch in-
mitten einer Flihrungskrise steckte und deren einst so erfolgreiches Zugpferd
Konrad Adenauer infolgedessen bereits angeschlagen in die Wahl auseinander-
setzung ging. Auf der anderen Seite eine programmatisch erneuerte Oppositi-
onspartei mit einem diese Erneuerung auch verkdrpernden Spitzenkandidaten,
diesichinihrer Existenz jedoch durch eine Serie von Wahlniederlagen bedroht
sah. Aus diesen unterschiedlichen Rahmenbedingungen konnten mit Hilfe der
» Party-Centered Theory of Professionalized Campaigning” zudem einige An-
nahmen Uber den von beiden Parteien zu erwartenden Wahlkampf formuliert
werden. Wenngleich im Nachfolgenden bestenfalls plausible Argumente im
Bezug auf diese Annahmen angeboten werden kdnnen, da die Uiberwiegend
qualitative Herangehenswei se dieses Beitrags keinen Hypothesentest im stren-
gen Sinne erlaubt, so werden dieim Vorangegangenen formulierten Annahmen
die folgenden Darstellungen doch zumindest strukturieren kénnen.

Their Consequences, in: Ethical Perspectives 9 (2002), S. 222-229 , hier S. 225; Dies.: Par-
teien und Massenmedien im Wahlkampf, in: Ulrich von Alemann/Stefan Marshall (Hg.):
Parteien in der Mediendemokratie. Wiesbaden 2002, S. 42-56, hier S. 47.
30 Vorstand der SPD: Musterung vor dem Streit — SPD ist besser gerlistet, in: Tatsachen —Ar-
gumente 3 (1960), in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 627-628, Mappe 627.
31 Brandt contraAdenauer? Braucht die Union einen zweiten Mann?, in: Die Politische Mei-
nung 51 (1960), S. 19-28, hier S. 24.
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Der Wahlkampf der CDU: ,, Adenauer, Erhard und die Mannschaft” 32

Wie schon 1957 engagierten die Christdemokraten auch 1961 wieder eine Rei-
he von unabhéngigen externen Werbefachleuten, aber auch erstmals statt ei-
ner gleich zwei Werbeagenturen (Die WERBE, Essen, und Dr. Hegemann,
Dusseldorf)34, die der Partei vor und wahrend dem Wahlkampf zur Seite stan-
den und in einem Konkurrenzverfahren arbeiteten, so dass die CDU stets die
Wahl zwischen zwei Vorschldgen hatte®®. Die Agenturen waren unter anderem
flr die Anzeigen- und die Plakatwerbung aber auch fir die Ausarbeitung einer
Wahlillustrierten zustandig.®® Neben diesen eher gestalterischen Aufgaben
wurden zudem auch allgemeine Beratungsleistungen vertraglich vereinbart,®”
weshalb die Mitarbeit der Agenturen an der Wahlkampfkonzeption der Partei
mehr als eine blofie Kommerzialisierung von zuvor unentgeltlich durch die
Parteimitgliedern erbrachten Dienstleistungen darstellte und stattdessen as
echte Professionalisierung des CDU-Wahlkampfs interpretiert werden kann.
Im Bereich der Meinungsforschung lieferten schliefdlich das Emnid-Institut
und das Institut fir Demoskopie Allensbach der Partel die Zahlen auf deren
Basis sie ihre Kampagne plante.®

Die umfangreiche Absicherung der CDU-Kampagne mittels Umfragedaten
hinterlie3 zudem ihre Spuren bezlglich der gezielten Ansprache bestimmter
Wahl ersegmente im Wahlkampf. In diesem Sinne konzentrierte die CDU ihren
Wahlkampf vor allem auf die unentschlossenen Wéhler, die man als unpoli-
tisch erachtete und daher versuchte, sie vor allem mit positiver Sympathiewer-
bung anzusprechen,® weil man davon ausging, dass harte politische Auseinan-
dersetzungen diese Zielgruppe abschrecken konnten.*® Genauso diente die
Schaltung von Wahlkampfanzeigen in den Illustrierten dem Zweck, die unent-

32 Kanzlernachfolge. Sesselriicken, in: Der Spiegel 5 (1961), S. 14.

33 Rias II: Abschrift der Sendung ,, Wahlkampfleiter der Parteien erlautern ihre Tétigkeit.
0.0. 1961, in: AdsD, Karl Anders, Box 1, Mappe SPD-Bundestagswahlkampforgani sati-
on,S. 1.

34 Konrad Kraske: Vermerk fir Herrn Dr. Krone. Besprechung zur Wahlvorbereitung am 8.
Juni. Bonn 1960, in: ACDP 01-028-026/4, S. 2 (Nachlass Heinrich Krone).

35 Konrad Kraske: Die Bundestagswahl 1961. Vorbereitung — Ergebnis — Folgerungen. Eine
Analyse im Auftrag des Bundesvorstandes der CDU. Bonn 1962, in: ACDP 07-001-5026,
S. 19.

36 Dem Bundeskanzler vorzulegen. Bonn 1961, in: ACDP 07-001-12086, S. 7.

37 Konrad Kraske: Brief an Herrn Professor Dr. Fritz Burgbacher, MdB. Btr.: Vertragsab-
schlul mit Werbeagenturen, in: ACDP 07-001-1011, S. 2.

38 Vermerk fur den Herrn Bundeskanzler. Btr. Stand der Vorbereitungen flir den Bundestags-
wahlkampf, in: ACDP 07-001-12086, S. 1. Dazu auch Beschlussprotokoll der ersten Be-
sprechung des zur Vorbereitung der Bundestagswahlen gebildeten Arbeitskreises am 9.
Dezember 1960 im Hause Schleswig-Holstein in Bonn, Drachenfelsstral3e 17, in: ACDP
01-028-026/4, S. 1.

39 Dem Bundeskanzler vorzulegen, in: ACDP 07-001-12086, S. 8.

40 Kraske: Die Bundestagswahl 1961, in: ACDP 07-001-5026, S. 34.
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schiedenen und damit aus Sicht der CDU zugleich auch unpolitischen Wahler
anzusprechen.*! Die von der CDU im Vorfeld des Wahlkampfs ausgebildeten
Vertrauensl eute sollten auf3erdem versuchen, in einen direkten in Kontakt mit
den unentschlossenen Wéhlern zu kommen.#?

Neben der Orientierung des Wahlkampfs an der Nachfrage der Wahler gab
es mit den Medien fur die CDU noch einen weiteren Fixpunkt, nach dem sie
ihre Kampagne ausrichtete. Dies galt vor allem fiir das Fernsehen, dessen ge-
stiegene Bedeutung as Wahlkampfkanal sich im Rahmen der Kampagne der
Christdemokraten unter anderem anhand der Wichtigkeit demonstrieren 18sst,
welche man der Vorbereitung der Wahlwerbespots im Fernsehen beimal3: ,,Im
Hoérfunk und im Fernsehen stand den Parteien im Wahlkampf 1961 wesentlich
mehr Zeit zur Verfigung, als im Wahlkampf 1957. Gleichzeitig handelte es
sich hier um eines der wichtigsten und der wirksamsten Werbemittel. Die Hor-
funk- und Fernsehsendungen der CDU/CSU waren deshalb von langer Hand
sorgfaltig vorbereitet, um auf keinen Fall durch Improvisationen irgendwel che
Chancen zu verschenken.“* Die CDU invegtierte jedoch nicht nur in ihre paid
media-Kampagne, sie erkannte vor allem auch die Bedeutung der free media:*
»Die Willenshildung in der Demokratie ... vollzieht sich unter eine Vielzahl
widerstreitender Einfllisse, die sich zum guten Teil gegenseitig neutralisieren,
und in deren Rahmen die allgemeinen meinungsbildenden Medien (insbeson-
dere Presse, Funk und Film) allein quantitativ eine wesentlich grof3ere Rolle
spielen, as es die intensivste Wahlkampfwerbung zu tun vermag.““® Die Be-
deutung, die man dem Fernsehen in der Bundes-CDU schon damals beimal3,
zeigte sich auch in den medienpolitischen Planen Adenauers mit Hilfe der
Grindung der Deutschland-Fernsehen GmbH ein privates, zweites Fernseh-
programm errichten zu wollen, das durch eine Anteilsmehrheit in erster Linie
dem Bund und in erst in zweiter Linie den Landern unterstellt sei sollte. Auf
diese Weise wollte Adenauer ein Gegengewicht zu den aus seiner Sicht linken
offentlich-rechtlichen Landeranstalten im Wahlkampf 1961 und dartber hin-
aus hilden. Wenngleich der Bundeskanzler diese Idee in ihrer urspriinglichen
Form aufgrund des Widerstandes der Lander einschliefdlich der CDU-Minister-
présidenten letzten Endes auch nicht realisieren konnte, weil es zu einer Klage
der SPD regierten Lander in Karlsruhe kam, die schliefdich in eéinem Bundes-

41 Ebd, S. 37.

42 Dem Bundeskanzler vorzulegen, in: ACDP 07-001-12086, S. 3.

43 Ebd, S. 40.

44 Wahrend unter ,paid media* jede Art von bezahlter Werbung seitens der Parteien im
Wahlkampf zu verstehen ist, meint der Begriff , free” oder auch ,,earned media"“ die redak-
tionell zu verantwortende alltégliche politische Berichterstattung in den Medien, wobei es
hier Absicht der Parteien ist, diese im Sinne ihrer Wahlkampfziele zu beeinflussen; siehe
hierzu Schoen: Wahlkampfforschung, S. 510.

45 Kraske: Die Bundestagswahl 1961, in: ACDP 07-001-5026, S. 31.
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verfassungsgerichtsurteil mindete, das die Zustandigkeit der Lander fur die
Organisation des Rundfunk anerkannte, so demonstriert der Wunsch eines
starken Einflusses des Bundes auf den Rundfunk doch die Wichtigkeit dieses
Kommunikationskanals insbesondere in den Augen des Bundeskanzlers zu ei-
nem sehr frilhen Zeitpunkt.*®

Hatte die CDU ihre vorangegangen Wahlkémpfe hoch personalisiert als
Adenauer-Wahlkadmpfe gefiihrt und galt vielen gar als Kanzlerwahlverein, so
stellte sie Adenauer zwar auch in diesem Wahlkampf wieder heraus, setzte
1961 vor dem Hintergrund der Nachfolgediskussion aber erstmals stérker auf
einen Mannschaftswahlkampf.4” Hinzukam, dass sich die Christdemokraten
zudem mit einem ,, Anti-Adenauer-Wahlkampf““® der FDP konfrontiert sahen,
da die Liberalen in der Hoffnung, sich auf diese Weise as Korrektiv einer
CDU-Ubermacht positionieren zu kénnen, mit dem Versprechen nach der
Wahl den Riicktritt Adenauers herbeizufihren, ihre Kampagne bestritten.*®
Insbesondere in der letzten Phase des Wahlkampfs lief3 sich schliefdlich auch
die schwelende Personaldebatte im Bezug auf die Kanzlernachfolge nicht
mehr langer unterdriicken. Im Rahmen der Werbekampagne der Partei machte
sich dies vor allem dadurch bemerkbar, dass die Christdemokraten dazu Uber-
gingen, vermehrt auch den Wirtschaftsminister und wahrscheinlichsten ,, Kron-
prinzen“ der Partei, Ludwig Erhard, zu plakatieren.>® Die Fuhrungskrisein der
CDU-Spitze schlug sich jedoch nicht nur in einem Mannschaftswahlkampf
nieder, sie verhinderte an einigen Punkten auch eine zentrale Leitung des
Wahlkampfs. So wollte die Parteispitze in diesem Wahlkampf beispielsweise
auf eine Wahlillustrierte verzichten, da die Werbeagenturen hiervon abgeraten
hatten, es gelang ihr jedoch nicht, die Abschaffung dieses Werbemittels gegen
die Landesverbande durchzusetzen, die auf der Fortf ihrung dieses Wahlkampf-
instrumentes bestanden.5! Im Rahmen einer Tagung, die sich der Evaluation
des Bundestagswahlkampfs widmete, kritisierten so dann auch einige der gela-
denen Wahlbeobachter im Nachgang, dass es der CDU wéhrend des Wahl-

46 HannsJirgen Kisters: Konrad Adenauer, die Presse, der Rundfunk und das Fernsehen, in:
Karl-Glnther von Hase (Hg.): Konrad Adenauer und die Presse (Rhondorfer Gesprache
9). Bonn 1988, S. 13-31, hier S. 26-30.

47  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruickblick, S. 43f. Dazu auch Leitsétze
fr den Bundestagswahlkampf 1965, in: ACDP 07-001-5076, S. 4.

48  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruickblick, S. 44.

49 Ebd.

50 Uwe Schieth: Protokoll tber ein Gesprach Ministerialrat Dr. Hohmann — Schleth am 13.
September 1961 anlésslich der Teilnahme an der Wahlreise Erhards durch Niedersachsen,
in: BArch N1404/592, S. 4.

51 Dem Bundeskanzler vorzulegen, in: ACDP 07-001-12086, S. 7.



182 Mona Krewel

kampfs an Koordination vor allem innerhalb des Kreises der fihrenden CDU-
Politiker gemangelt habe.5?

Betrachtet man weiter die verschiedenen Kampagnenstrategien, die Parteien
in Wahlkémpfen einsetzen kénnen, so scheint eine Strategie immer wieder in
besonderem MalRe mit diesem Wahlkampf verbunden zu werden: Das soge-
nannte Negative Campaigning. In diesem Sinne existiert beziglich des Wahl-
kampfs 1961 vor allem die Vorstellung von einer schmutzigen Kampagne der
CDU gegen die Person des SPD-Spitzenkandidaten Willy Brandt>® und sicher-
lich lassen sich auch etliche Belege fur eine Negativkampagne der CDU fin-
den. So wurden zum Beispiel Trickfilme und Tonbildschauen produziert, die
sich nach Angaben der CDU ,,polemisch mit der SPD auseinandersetzen*>
sollten. Brandt personlich wurde im Verlaufe des Wahlkampfs als Vaterlands-
verrdter und Casanova angegriffen und seine Herkunft al's uneheliches Kind
geriet ebenfalls zum Gegenstand der Wahlkampfauseinandersetzungen, ins-
besondere nach dem Konrad Adenauer ihn anl&sslich einer Wahlkampfrede in
Regensburg im August 1961 als ,, Willy Brandt alias Frahm* tituliert hatte.®
Die inhatsanalytischen Daten zeigen jedoch, dass das Bild einer auRRerge-
wohnlich stark personalisierten Negativkampagne gegen den SPD-Kanzler-
kandidaten zumindest in Teilen revidiert werden muss. Schaubild 1 stellt dar,
worauf die Negativwerbung der CDU im Vergleich der Wahlkémpfe 1957,
1961 und 1965 ebenso wie im Vergleich verschiedener Wahlwerbemedien je-
weils zielte, d. h. ob das Objekt der Negativwerbung eher die Person oder aber
der Standpunkt des politischen Gegners war. Zunéchst einmal zeigt sich, dass
die Uberwiegende Mehrheit der Angriffe seitens der CDU in allen drei Wahl-
jahren auf die vom politischen Gegner vertretenen Standpunkte zielte.

Der Anteil an Angriffen auf die Person gegnerischer Politiker fallt dagegenim
Zeitraum von 1957 bis 1965 eher gering aus. Zwar nahmen die Angriffe auf die
Person von Politikern 1961 (26,4 Prozent) gegeniber 1957 (13,3 Prozent) deut-
lich zu, um dann aber 1965 (27,5 Prozent) schliefdich in etwa auf diesem Level
zu verharren. Somit scheint es zwar zu einer Zunahme personlicher Angriffeim
Wahlkampf 1961 gekommen zu sein, was auch die einhellige Vorstellung von
einem besonders harten Wahlkampf gegen die SPD und ihren Kandidaten in der
Wahlkampfliteratur erklért, nichtsdestotrotz sticht die CDU-Kampagne von
1961 in dieser Hinsicht nicht besonders hervor, wenn man sie bei spiel sweise mit

52 Politische Akademie Eichholz: Kurzprotokoll der Auswertungstagung zum Bundestags-
wahlkampf 1961 am 19./20. Januar 1962, in: ACDP 07-001-5032, S. 4.

53  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Riickblick, S. 60.

54 Dem Bundeskanzler vorzulegen, in: ACDP 07-001-12086, S. 9.

55 Mona Krewel: Brandt, Willy (1913-1992), in: Lynda Lee Kaid/Christina Holtz-Bacha
(Hg.): Encyclopediaof Palitical Communication. Vol. 1. Thousand Oaks, CA 2008, S. 65.

56 Hanns Jurgen Kisters: Konrad Adenauer und Willy Brandt in der Berlin-Krise 1958—
1963, in: Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte 4 (1992), S. 483-542, hier S. 483.
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Schaubild 1: Objekt der Negativwerbung in der CDU-Wahlwerbung 1957—-1965

dem Wahlkampf 1965 vergleicht. Zugleich muss man aber wiederum erganzen,
dasssich die Mehrheit der persdnlichen Angriffeim Wahlkampf 1961 tatsachlich
gegen den Kanzlerkandidaten der SPD im Speziellen richtete (21,1 Prozent) und
nur selten andere sozial demokratische Poalitiker (5,3 Prozent) zum Ziel personli-
cher Angriffe durch die Christdemokraten wurden.5” Dartiber hinaus wurden im
Rahmen der hier durchgefiihrten Inhaltsanalyse nur Wahlwerbespots und Wahl-
kampfanzeigen untersucht. Es scheint jedoch so, as kdnne ein Grofdteil des ge-
gen Brandt verbreiteten Kampagnenmaterials und zwar vor dlem jenes, dasin
besonderem Mal3e diffamierende AufRerungen enthielt und damit wohl zu dem
Eindruck einer Schmutzkampagne beigetragen haben dirfte, nicht der CDU
selbst zugeschrieben werden. Urheber waren stattdessen Privatpersonen, die in
dem Bestreben handelten, die CDU auf diese Weise zu unterstiitzen. Hierzu miis-

57 Im Wahlkampf 1957 richteten sich die persdnlichen Angriffe der CDU Uberhaupt nicht
gegen den Kanzlerkandidaten der Sozialdemokraten Erich Ollenhauer, sondern aus-
schliefflich gegen andere SPD-Poalitiker. 1965 hingegen widmeten sich 21,4 Prozent aler
personlichen Angriffe dem SPD-Kanzlerkandidaten und sogar nur 3,4 Prozent anderen
Sozialdemokraten.
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sen insbesondere die Publikationen des Herausgebers der Passauer Neuen Presse
Hans Kapfinger gezahlt werden.5® Fir die CDU waren diese Aktionen jedoch
tatsachlich alles andere als hochwillkommene Wahlgeschenke.®® In diesem Sin-
ne vertrat beispielsweise Ministerialrat Hohmann die Auffassung, dass die Kap-
finger-Aktionen und insbesondere auch die Verdffentlichung von mutmafdich
privaten Briefen Brandts an die Bonner Journalistin Susanne Sievers der CDU
letztlich mehr geschadet als gentitzt hétten.®° Dartiber hinaus hatten die Wahl-
kampfstrategen der CDU in dem Wissen, dass ein allzu aggressiver Umgang mit
Brandt moglicherweise einen ,, Backlash-Effekt“® auf den Angreifer zur Folge
haben konnte, zudem etliche negative Artikel und private Informationen, die ih-
nen angeboten wurden, explizit abgel ehnt.5? Wie sich die SPD im Bezug auf den
Einsatz von Negativwerbung im Vergleich dazu hielt, wird der nun folgende
Abschnitt zeigen.

Der Wahlkampf der SPD: ,, Wir brauchen eine andere \Wahlpropaganda;
lasst uns die Wahl gewinnen” 83

Mit dieser Einschétzung von Veranderungen in der sozialdemokratischen Kam-
pagne und dem diesem Wandel zugrundeliegenden Motiv hatte die CDU den Na-
gel im Grunde genommen bereits auf den Kopf getroffen. So gab die SPD schon
in der Vorbereitung ihres Wahlkampfs geradezu ein Paradebeispiel politischen
Lernens ab. Hatte sie den Wahlkampfstil der Christdemokraten 1957 noch kriti-
siert, so nahmen die Sozialdemokraten sich diesen 1961 schliefdich zum Vorbild.
Dementsprechend kann man in den Wahlkampfbeobachtungen Kitzingers (1960)
zum Wahlkampf 1957 lesen: ,, Die SPD war ihrer ganzen Natur nach nicht in der
Lage, einen Wahlkampf zu fiihren, wie ihn die CDU sich leisten konnte. Ihre
grof¥e und aktive Mitgliederschaft, ihre innere Struktur, ihre Einstellung zum
Waéhler und ihre Sorge um demokratisches Verhalten hétten sie gehemmt. Das
Publikum wie die Partei selbst hétte alles, was zu aalglatt amerikanisch im Stil
erschien, alsihrem Charakter widersprechend empfunden.”8 Wie bereits thema

58 DieKapfinger Kampagne. Der unterwellige Tod, in: Der Spiegel 11 (1961), S. 30-32.

59 Uwe Schleth: Telefongespréach Elscher—Schleth, am 11. Juli 1961, 10 Uhr, in: BArch
N1404/593, S. 1.

60 Schleth: Protokoll Gber ein Gesprach Ministeriarat Dr. Hohmann, in: BArch N1404/592,
S. 4.

61 GinaM. Garramone: Voters responses to negative political ads, in: Journalism Quarterly
61 (1984), S. 250-259.

62 Uwe Schleth: Interview Gerhard Elschner — Schleth, am 31. Mai 1961, Bundesgeschéfts-
stelle CDU Bonn, Nassestr. 16.00 Uhr—17.30 Uhr, in: BArch N1404/593, S. 13f.

63 CDU-Bundesvorstand: Sitzung vom 11. Juli 1961, in: Buchstab: Adenauer, S. 9381003,
hier S. 949.

64 Uwe W. Kitzinger: Wahlkampf in Westdeutschland. Eine Analyse der Bundestagswahl
1957. Géttingen 1960, S. 116.
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tisert, hatte sich jedoch gerade diese Natur der SPD zwischen 1957 und 1961
entscheidend veréndert. Und so Uberrascht es dann auch nicht, dass sich die SPD
bel der Vorbereitung ihres Wahlkampfs 1961 ganz im Stile der vorangegangen
CDU-Kampagnen erstmals massiv auf externe Experten verlield, mit denen
schliefdlich auch eine deutliche Umfrage-, Zielgruppen- und Medienorientierung
Einzug in den sozial demokratischen Wahlkampf hielt.8> In diesem Sinne gab die
SPD vorrangig auf Umfragedaten basi erende Untersuchungen bei kommerziellen
Instituten in Auftrag, so unter anderem bei Emnid,% aber auch bel dem mit der
Partei eng verbundenen Ingtitut fiir angewandte Sozialwissenschaft,®’die unter an-
derem die Wirkung von Partei- und Wahlprogramm, aber auch einzelner Werbe-
mittel im Wahlkampf, die Bewertung der Parteien und Kandidaten, ebenso die mit
ihnen verbundenen Eigenschaften und zugeschriebenen Probleml 6sungskompe-
tenzen, die Rolle der Medien und vor allem auch den Einfluss von Ereignissen auf
dasWahlerverhalten in der heilRen Wahlkampfphase anadysieren sollten. Die SPD
liefd zudem die Wirkung e nzel ner Fernsehinterviewsihres Spitzenkandidaten tes-
ten®® und verwendete in ihren Anzeigen bevorzugt Begriffe, die in Tests zuvor
positiv mit Brandt assoziiert worden waren.%® Zur Optimierung desAuftrittsihres
Kandidaten liefd die SPD sich auflerdem von Journalisten beraten.” Die Medien-
schaffenden wurden dabei insbesondere hinsichtlich maglicher Angriffe auf
Brandt in Anspruch genommen.” Fiir die Beurteilung der Wirkung der gegneri-
schen Kampagne zogen die Sozialdemokraten dagegen Werbepsychologen zu
Rate.”? Die Plakatentwiirfe ebenso wie die Produktion der Wahlwerbespots lagen

65 Held nach Mal3, in: Der Spiegel 37 (1961), S. 28-44 , hier S. 30.

66 Emnid: Die Anhangerschaft der politischen Parteien und ihre Entwicklung. Eine Spezial-
untersuchung im Auftrag des Parteivorstandes der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands. Bielefeld 1961, in: AdsD, Karl Anders, Box 1, Mappe SPD-Bundestagswahlkampf-
organisation 1961.

67 Erwin Scheuch/Gunther Edler/Wolfgang Leirich: Protokoll tber ein Gespréch mit den
Herrn Liepelt und Hartenstein, Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, Bad Godes-
berg, Gotenstr. 27, am 17. Juli 1963. 0.0. 1963, in: BArch, N1404/592, S. 1.

68 SPD: Sitzung des PV- und Fraktionsvorstandes am 19. September 1961, in: AdsD, SPD-
Parteivorstand, Box Sitzungen des Parteivorstands September, Mappe 19.9.1961 und
20.9.1961, S. 4. Dazu auch SPD-Bundestagsfraktion: Sitzung des Arbeitskreises am Frei-
tag und am Sonnabend, 16.—17. Juni 1961, in Berlin. Arbeitskreis Politisches Laboratori-
um. Bonn 1961, in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 629- 631, Mappe 629, S.
3f.

69 SPD-Bundestagsfraktion: Sitzung des Arbeitskreises am Freitag, dem 21. Juli 1961, in
Bonn. Arbeitskreis Politisches Laboratorium. Bonn 1961, in: AdsD, SPD-Bundestags-
fraktion 3. WP, Box 627-628 , Mappe 628, S. 5.

70 SPD-Bundestagsfraktion: Sitzung des Arbeitskreises am Freitag, dem 14. Juli 1961, in
Bonn. Arbeitskreis Politisches Laboratorium. Bonn 1961, ebd., S. 14.

71 Werner Stelzer: Brief an Herrn Brandt. Btr. Wahlkampf 1961: Gefahren und M dglichkei-
ten fiir den Kanzlerkandidaten der Sozial demokratischen Partei, in: AdsD, SPD-Bundes-
tagsfraktion 3. WP, Box 623-624, Mappe 623, S. 11.

72 Vorstand der SPD: Bonner Depesche. Staatspolitischer Wochenspiegel 18/61. Bonn 1961,
in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 639-640, Mappe 640.
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schliefdlich ebenfalls in den Handen von Speziadisten.” Dariiber hinaus wurde
zum Zwecke der Beratung des Kanzlerkandidaten ein eigener Arbeitskreis, das
sogenannte Poalitische Laboratorium, gegriindet, der sich aus Experten verschie-
dener Disziplinen zusammensetzte, die regelmalig zusammenkamen, um Emp-
fehlungen fur den Wahlkampf des Kandidaten auszuarbeiten und insbesondere
seine Fernsehauftritte vorzubereiten.” Einige Wissenschaftler wechselten fr den
Zeitraum des Wahlkampfs aber auch ganz in die Parteizentrale der SPD.™

Insbesondere die Beschéftigung von Meinungsforschern brachte fur die
SPD auch einen stérkeren Zuschnitt ihrer Kampagne auf bestimmte Zielgrup-
pen mit sich. Aufgrund der Tatsache, dass die SPD mit Hilfe des Godesberger
Programms natirlich vor allem Wahler jenseits ihrer Stammwahlerschaft an-
zusprechen versuchte und festgebundene CDU-Wahler sich wohl nur schwer
von ihrem Gesinnungswandel hétten Uberzeugen lassen, lag es nahe, den
Wahlkampf auf die schwach gebundenen Wahler anderer Parteien und die Un-
entschiedenen zu konzentrieren: ,, Ganz grob gesehen sind es also zwei Haupt-
gruppen, denen wir unsere Aufmerksamkeit widmen missen a) die
Randschichten der Wahler, die sich vorlaufig entschieden haben und b.) die
Unentschlossenen. Diese Wahlergruppen anzusprechen und sie zu gewinnen
versuchen, ist die besondere Aufgabe unserer Werbung.“ " Fir gezielte Wer-
bung lassen sich im SPD-Wahlkampf 1961 dementsprechend auch zahlreiche
Beispiele finden, die von speziellen Wahlerbriefen fur Jungwahler Uber eine
eigene Wahlkampfzeitung fur Landwirte und besonderen Flugblétter zur An-
sprache von Katholiken bis hin zu Tagungen fur Frauen, Angestellte und Ge-
werkschafter reichten.”

73 Heinrich Hartmann: Brief an Karl Anders, Parteivorstand der SPD. Reutlingen 1961.
Dazu auch Parteivorstand der SPD: Sitzung des Parteivorstandes am 1. und 2. Juli 1961,
in: AdsD, SPD-Parteivorstand, Box Sitzungen des Parteivorstands, Mappe 1./2.7.1961, S.
59.

74  Gunther Edler: Gesprach am 28. August 1961 mit Herrn Stelzer im Bundeshaus, 16.00 bis
17.00 Uhr 10, in: BArch N1404/595, S. 1f. Dazu auch SPD-Bundestagsfraktion: Protokol|
der Sitzung am 2. Juni 1961, Bonn, Bundeshaus. Arbeitskreis Politisches Laboratorium.
Bonn 1961,in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 629-631, Mappe 629, S. 5.

75 Gunther Edler: Protokoll tber ein Gesprach mit Herrn Warner, Referent fur Film, Funk
und Fernsehen beim Parteivorstand der Sozialdemokratischen Partei in Bonn am 5. Juli
1961; Dauer des Gespréchs etwa 1 %2 Stunden, in: BArch N1404/592, S. 4f.

76 Vorstand der SPD/Referat Werbung und Propaganda: Wie fuhre ich den Wahlkampf?
Kurzhinweise zur schnellen Unterrichtung. Bonn 1961, in: AdsD, SPD-Bundestagsfrakti-
on 3. WP, Box 636-638, Mappe 638, S. 20.

77 Vorstand der SPD: Bonner Depesche. Staatspolitischer Wochenspiegel 30/61. Bonn 1961,
in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 639-640, Mappe 640. Dazu auch SPD:
Nach Feierabend. Zeitschrift fur die I&ndliche Bevolkerung. Sondernummer Bundestags-
wahl. Bonn 1961, in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 639-640, Mappe 639;
Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Akademiker: Zur Orientierung katholischer
Waéhler. Mannheim 1961, ebd. SPD-Bundestagsfraktion: Kurzprotokoll der Fraktionssit-
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Davon, dass mit den externen Spezialisten nicht nur eine deutliche Zielgrup-
penansprache, sondern dartiber hinaus auch eine starke Orientierung an den
Medien Einzug in den sozia demokratischen Wahlkampf hielt, zeugt nicht nur
die Tatsache, dass die SPD den Rat von Journalisten suchte, sondern auch un-
zahlige Stellungnahmen von SPD-Palitikern und Funktionéren. Exemplarisch
soll hier Klaus von Dohnanyi zitiert werden, der die Bedeutung, welche die
Sozialdemokraten vor allem dem Fernsehen im Wahlkampf 1961 beimalien,
mit den Worten zusammenfasste: , Keines der modernen Massenmedien besitzt
im Hinblick auf den Wahlkampf 1961 auch nur annéhernd die Bedeutung und
die Moglichkeiten des Fernsehens. Bei einer Zahl von mehr as 5 Millionen
angemeldeten Fernsehgeréten ist dieses Medium in der Lage, bis zu 10 Milli-
onen Wahler anzusprechen, dasist ca. ein Viertel der gesamten wahlberechtig-
ten Bevdlkerung der Bundesrepublik. Die Parteien haben die Bedeutung des
Fernsehens fir die Fuhrung des Wahlkampfs erkannt und daher betrachtliche
Anstrengungen gemacht, die zur Verfiigung gestellte Zeit durch eine optimale
Ansprache an das Fernsehpublikum zu nutzen.“ "8 Die besondere Rolle, die das
Fernsehen als nunmehr wichtigstes Wahlkampfmedium spielte,”® spiegelte
sich auch in der Tatsache, dass die SPD ein Fernsehduell zwischen den beiden
Spitzenkandidaten forderte, das der amtierende Bundeskanzler jedoch ablehn-
te.® Dass die Sozialdemokraten 1961 im Allgemeinen zudem ein aktives The-
men-, Ereignis-, Nachrichten- und Botschaftsmanagement im Umgang mit den
Medien betrieben, verdeutlichen dartiber hinaus Pléne fir das Fiillen des medi-
alen Sommerlochs durch die Generierung entsprechender Pseudo-Ereignisse®™
oder aber die Orientierung der Verdffentlichung von Nachrichten an den Re-
daktionsschl lissen der Journalisten,® um nur einige Beispiele zu nennen.

Die oben geschilderte Anlehnung der SPD an der christdemokratischen
Kampagne von 1957 und die Professionalisierung des SPD-Wahlkampfs eben-
so wie die daraus schliefilich resultierende Umfrage-, Zielgruppen- und Me-
dienorientierung des sozia demokratischen Wahlkampfs muss dabei wohl vor

zung vom 9. Februar 1960, 11 Uhr, Bonn 1960, in: AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP,
Box 6, S. 1.

78 Klausvon Dohnanyi: Brief im Auftrag von Infratest an J. F. Warner Sozialdemokratische
Partei Deutschlands, in: AdsD, Karl Anders, Box 1, Mappe SPD-Bundestagswahlkampf-
organisation 1961, S. 1.

79 Gunther Edler: Gesprach mit Karl Anders am 25. April 1962 in dessen Haus in Gotzen-
heim Uber Langen, in: BArch N1404/595, S.4.

80 SPD-Bundestagsfraktion: Sitzung des Arbeitskreises am Freitag, den 4. August 1961, in
Bonn. Arbeitskreis Politisches Laboratorium. Bonn 1961, in: AdsD, SPD-Bundestags-
fraktion 3. WP, Box 629-631, Mappe 629, S. 11. Dazu auch Krewel: Brandt, S. 65.

81 SPD-Bundestagsfraktion: Sitzung des Arbeitskreises am Freitag, dem 21. Juli 1961, in:
AdsD, SPD-Bundestagsfraktion 3. WP, Box 627628 , Mappe 628, S.1.

82 SPD-Bundestagsfraktion: Sitzung des Arbeitskreises am Freitag, den 14. Juli 1961, ebd.,
S. 15.
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allem auch als Folge der Bewertung der CDU-Kampagne von 1957 als aul3er-
ordentlich erfolgreich in den Medien, aber auch in den wissenschaftlichen Pu-
blikationen zu diesem Wahlkampf gesehen werden.® So beschrieb die Sz die
CDU-Kampagne von 1957 exemplarisch fur viele Medienkommentare als
,grorte Propagandalawine der deutschen Parteigeschichte*® und legte der
SPD nahe: ,,Mit der roten Fahne und der alten Genossen-Herrlichkeit aleinist
es eben nicht zu machen. Mit aufBenpolitischen Parolen, die angesichts der
Weltlage notwendigerweise im Nebel schwimmen, gewinnt man keine Wahlen
gegen ein geschicktes Managertum, das aus der dem Wahler genehmen Verein-
fachung der Dinge eine eintragliche Tugend zu machen vermag.“# Aber auch
die SPD-Spitze selbst hatte den tberragenden Wahlsieg der CDU bereits am
Montag nach der Wahl 1957 vor allem als Erfolg einer ungleichen Kampagne
gedeutet.®® Dass die oben benannten Veranderungen in der Wahlkampforgani-
sation der SPD dabel erst vor dem Hintergrund des neuen Parteiprogramms
stattfinden konnten, bekréaftigte auch SPD-Wahlkémpfer Schiitz im Interview
mit den Kélner Wahlforschern. Hier heif3t es. ,, Herr Schiitz bestétigt, dass die-
se Art der Wahlkampffihrung nur méglich gewesen sei, weil vorher bereits
Datenveradnderungen eingetreten sind. Als solche sieht er das Godesberger Pro-
gramm ...“®". Die Tatsache, dass die SPD ihren Wahlkampf auf dem Boden des
Godesberger Programms nach dem Muster vorangegangener CDU-Kampag-
nen ausrichtete, lief3 die Wahl 1961 damit letztlich aber auch zu einer Schick-
salsfrage fur die SPD-Spitze und den von ihr eingeschlagenen Reformkurs
werden. Wenn sich die ideologischen Reformen und der daraus resultierende
neue Wahlkampfstil nicht bezahlt gemacht und die SPD zumindest in die Nahe
einer realistischen Regierungsbeteiligung geriickt hatten, kann davon ausge-
gangen werden, dass der Parteiftihrung sicherlich inhaltliche und personelle
Konsequenzen gedroht hatten, weshalb diese Wahl fiir die SPD sicher nicht zu
Unrecht in der Literatur auch als ,, Plebiszit Gber die Reformbemihungen der
Fuhrung“ bezeichnet wurde.

83 Exemplarisch kann hier inshesondere Kitzinger: Wahlkampf in Westdeutschland, genannt
werden. Davon, dass auch die SPD diese wissenschaftlichen Publikationen zur Kenntnis
genommen hat, zeugt folgender Briefwechsel: Charles Foster: Brief an Karl Garbe 1961,
in: AdsD, Erich Ollenhauer, Box Wahlkampf/Offentlichkeitsarbeit 19601961, Mappe
400.

84 Hans Ulrich Kempski: Pfeffer und Honig aus dem CDU-L abor, in: Siiddeutsche Zeitung,
11. September 1957, S. 3.

85 Werner Friedmann: Die Schlacht ist geschlagen, ebd., 17. September 1957, S. 1.

86 Adenauers grofl3er Wahlsieg, ebd., S. 1f., hier S. 2.

87 Rudolf Wildenmann/Uwe W. Kitzinger: Protokoll tber die Unterredung zwischen Herrn
Dr. Wildenmann und Herrn Dr. Kitzinger und Herrn Klaus Schiitz, Berlin, am Samstag,
den 26. August 1961, in: BArch N1404/592, S. 3f.

88  Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruckblick, S. 41.
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Auf der Ebene der Wahlkampfinhalte verfolgte die SPD im Bundestags-
wahlkampf 1961 eine klare Personalisierungsstrategie und stellte ihren Spit-
zenkandidaten Willy Brandt als Symbol des Reformkurses der Partei deutlich
heraus. Dass dies ein Novum im Vergleich zu friheren SPD-Wahlkéampfen
war, verdeutlicht die Aussage Fritz Sangers in einer NDR-Sendung: ,,... €n
anderes neues Mittel scheint mir z.B. die Tatsache zu sein, dass die Sozialde-
mokraten ... eéinen Mann als das Gesicht der Partel und a's ihr Wollen heraus-
gestellt hat. Da geht es nicht um den Mann, sondern der Mann steht fur die
Sache. Das, glaube ich, ist eine wirksame Art von Propaganda. Man versinn-
bildlicht sozusagen in der grossartigen Leistung, die Willy Brandt in Berlin
vollbracht hat al's Regierender Birgermeister von Berlin und in der sozusagen
exponiertesten Bastion des freiheitlichen Westens, das tbertrdgt man in die
Leistungsfahigkeit fir seine Partel und in das Leistungswollen und das machen
wir sichtbar durch seine Person.”&
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Schaubild 2: Objekt der Negativwerbung in der SPD-Wahlwerbung 1957—-1965

89 NDR: ,Der Standpunkt': Fritz Sanger, politischer Berater des sozialdemokratischen Par-
teivorstandes zu den Wahlvorbereitungen der SPD 1961, in: AdsD, SPD-Bundestagsfrak-
tion 3. WP, Box 634-635, Mappe 635, S. 2.
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Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Negativwerbung im Bundes-
tagswahlkampf 1961 in der Literatur fast ausschliefflich der CDU zugeschrie-
ben wird, lohnt umgekehrt auch ein Blick auf das Negative Campaigning sei-
tens der SPD. Genauso wie bereits Schaubild 1 zeigt auch Schaubild 2 den
Anteil der auf den Standpunkt bzw. die Person gegnerischer Politiker gerichte-
ten Negativwerbung im Vergleich der Wahlkampfe 1957, 1961 und 1965
ebenso wie im Vergleich verschiedener Wahlwerbemedien fir die SPD. Wie
aus der Abbildung 2 im Vergleich zu Abbildung 1 ersichtlich wird, unterschei-
det sich die SPD nicht wesentlich von der CDU, wenn es um den Einsatz von
Angriffsstrategien, die sich auf gegnerische Standpunkte oder aber die Person
von Politikern richten kdnnen, geht.

In alen drei Wahljahren dominieren genau wie im Falle der CDU die An-
griffe auf gegnerische Standpunkte, wobei allerdings aufféllt, dass die Atta-
cken der SPD gegen den politischen Gegner 1957 noch rein thematischer Na-
tur waren und Angriffe gegen Personen 1961 somit ein Novum darstellten.
Richtet man das Augenmerk nun auf den hier interessierenden Wahlkampf von
1961, so wird offensichtlich, dass die Sozialdemokraten mit ihren Negativatta-
cken genauso haufig auf die Person gegnerischer Politiker zielten wie die
CDU. Ebenso wie im Falle der Christdemokraten blieb der Anteil an personli-
chen Angriffen von 1961 (25,0 Prozent) auf 1965 (27,3 Prozent) auch bei der
SPD nahezu unverandert. Bemerkenswert erscheint jedoch, dass sich hinter
den sozialdemokratischen Angriffen auf die Person eines Politikers im Wahl-
kampf 1961 ausschliefdich Angriffe gegen den Bundeskanzler (25,5 Prozent)
verbergen und andere Politiker von der SPD zumindest im Rahmen ihrer
Wahlkampfanzeigen und Wahlwerbespots tberhaupt nicht persdnlich ange-
griffen wurden.® In diesem Sinne war Konrad Adenauer somit sogar in stérke-
rem Mal3e Zielscheibe personlicher Attacken durch die Sozialdemokraten als
sich Willy Brandt Angriffen gegen seine Person durch die CDU ausgesetzt
sah. Dass sich trotzdem ein anderer Eindruck in der Literatur manifestiert hat,
mag daran liegen, dass sich die Angriffe der Christdemokraten gegen den
SPD-Kanzlerkandidaten eher jenseits der offiziellen paid media-Kampagne
der CDU ereignet haben und tatséchlich stérker einem der Partei nahestehen-
den Umfeld zuzurechnen sind, als dass sie auf den ordentlichen Wahlkampf
zuriickgefuihrt werden kdnnten.

90 Im Wahlkampf 1965 richteten sich die personlichen Angriffe der SPD lediglich zu 9,1
Prozent auf den CDU-Kanzlerkandidaten Ludwig Erhard, allerdings zu 18,2 Prozent ge-
gen andere Politiker der CDU.
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Der 13. August und der Wahlkampf: ,, Wir kdnnen froh sein, dasswir aus
reinem Dusel auf einem unserer Wahlplakate das Brandenburger Tor
haben %1

Zwar herrschte bereits seit dem Berlin-Ultimatum von 1958 eine grundsétzli-
che Krisenstimmung im Bezug auf Berlin, aber zunéchst blieb das Berlin-Pro-
blem eine tickende ,, politische Zeitbombe* %2, Erst mit Beginn des Mauerbaus
am 13. August 1961 wurde die Berlin-Frage tatséchlich zu einem Thema, das
den Wahlkampf in jeder Hinsicht auf den Kopf stellte. Hatten beide Parteien
bis dahin noch eine professionell geplante und durchgefiihrte Kampagne pré-
sentiert, so machte der 13. August jegliche langfristige Wahlkampfstrategie
hinfallig und an die Stelle der professionell geplanten Kampagnen trat zu-
néchst einmal eine gewisse Ratlosigkeit der Parteien, wie mit diesem Ereignis
umzugehen sei. Darf man einen Wahlkampf in Mitten einer Staatskrise einfach
fortfihren oder muss er vor dem Hintergrund der Ereignisse nicht eingestellt
werden? Verlangt der Wéhler nach staatsménnischem Allparteienhandeln an-
stelle von Parteiengezénk im Wahlkampf? Oder hat bereits verloren, wer die
Wahlkampfauseinandersetzung alzu leichtfertig einstellt?® Der Mauerbau
zeigt damit, wie stark solche von Schmitt-Beck & Pfetsch (1994) als Umwelt-
kontingenzen bezei chneten Ereignisse einen Wahlkampf beeinflussen und jeg-
liche Konzeption zunichte machen kénnen® oder wie Harlinghausen die Aus-
wirkungen der Berlin-Krise auf den Wahlkampf der CDU ruckwirkend
beschreibt: ,, Es hat uns in den letzten acht Tagen ganz kréftig in die Kiche
geregnet.“ % Dem Beginn des Mauerbaus 1961 kommt damit eine ghnliche Be-
deutung zu, wie sieim Wahlkampf 2002 der Hochwasserkatastrophe oder dem
Irakkrieg zugeschrieben wurden.%

91 Uwe Schleth: Protokoll Uber ein Gesprach André in der Landesgeschéftsstelle der CDU
Saarland, Blumenstr. 11 am 17. August 1961 von 10.00-12.30, in: BArch N1404/593, S.
10.

92 Schwarz: Adenauer, S. 467.

93 Hans Robinsohn: Memo zur weiteren Fuhrung des Wahlkampfesin der durch die Berliner
Ereignisse geschaffenen Situation. Hamburg 1961, in: AdsD, SPD Bundestagsfraktion 3.
WP, Box 623-624, Mappe 623, S. 2.

94 Ruidiger Schmitt-Beck/ Barbara Pfetsch: Politische Akteure und die Medien der Massen-
kommunikation. Zur Generierung von Offentlichkeit in Wahlkampfen, in: Friedhelm
Neidhard (Hg.): Offentlichkeit, Offentliche Meinung, Soziale Bewegungen. Opladen, S.
106-138, hier S. 119.

95 Uwe Schleth: Protokoll Gber ein Gesprach mit den Herrn Elschner und Harlinghausen
von der Bundesgeschéftsstelle der CDU, Herrn Kitzinger und Herrn Schleth am 24. Au-
gust 1961 von 19.15 bis 22.15 Uhr in einem Restaurant in Bonn, in: BArch N1404/593, S.
1 [Hervorhebung im Original].

96 Harald Schoen: Der Kanzler, zwei Sommerthemen und ein Foto-Finish. Priming-Effekte
bei der Bundestagswahl 2002, in: Frank Brettschneider/Jan van Deth/Edeltraut Roller
(Hg.): Die Bundestagswahl 2002. Analysen der Wahlergebnisse und des Wahlkampfes.
Wiesbaden 2004, S. 23-50. Dazu auch Hans Mathias Kepplinger/Thomas Roessing: Elb-
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Die Schuldigen fr ihre Wahlkampfmisere hatten beide Parteien dabei schnell
ausgemacht. Man sah die Verantwortung vor alem bei den zuvor so hochgelob-
ten externen Speziaisten, deren Wahlkampfplanungen nun obsolet waren. So
hie3 esin einer Evaluation des Bundestagswahlkampfsauf Seiten der CDU: ,, Ob-
wohl die CDU zwei Agenturen verpflichtet hatte, die zweifeldos zu den fuhren-
den Unternehmen dieser Art in Europa gehdren, war jeder Versuch, den Rat der
Agenturen in politischen oder politisch-psychol ogischen Fragen nutzbar zu ma-
chen, hoffnungdos. Dies zeigte sich inshesondere nach dem 13. August, ds die
algemeine Ratlosigkeit Uber die Tendenz angemessener und situationsgerechter
propagandistischer Mal3nahmen nur von der Partei selbst, nicht aber von den
Agenturen aufgel st werden konnte.“%” Dariiber hinaus richtete sich die Enttéau-
schung der Wahlkémpfer vor alem auch auf das neue Medium Fernsehen. Dadie
Produktionstechniken und -abléaufe es technisch nicht zulief3en, in der Kiirze der
Zeit neue Wahlwerbespots zu produzieren, welche die durch den 13. August ein-
getretene Situation adégquat thematisieren wiirden, wurden viele der geplanten
Wahlwerbespots kurzfristig durch improvisierte Politikeransprachen ersetzt.% In-
folge der Berliner Ereignisse erlebte aber auch die von einigen bereits totgesagte
Wahlkampfanzeige eine Art zweiten Friihling:®® ,,Im Ubrigen hat sich nach dem
13. August gezeigt, dass die Insertion in der Tagespresse am ehesten dazu geeig-
net ist, mit einem hohen Aufmerksamkeitswert schnell auf unvorhergesehene Er-
eignisse zu reagieren.“® In diesem Sinne schien auf die anfangliche Ratlosigkeit
der Parteien vor dem Hintergrund der Ereignisse des Mauerbaus ein gewisser
Aktionismus zu folgen, der die eigentlich professionell angelegten Kampagnen
schnell in improvisierte verwandelte. Passend hierzu bekannte SPD-Wahlkamp-
fer Klaus Schiitz in diesem Zeitraum jeden Tag einen neuen Wahlkampfplan
ausgearbeitet, anschlieRend dann aber auch so gleich wieder verworfen zu ha
ben. %! Und genauso wenig verwundert es, dass,, Die WERBE® as eine der bei-
den Agenturen der Christdemokraten in ihrem Bericht Uber den Wahlkampf ein

hochwasser und Bilderflut. Nicht die Realitdt sondern ihre Darstellung beeinflusste das
Wahlverhalten, in: Elisabeth Noelle-Neumann/Wolfgang Donsbach/Hans Mathias Kepp-
linger und Mitarbeiter (Hg.): Wéahlerstimmungen in der M ediendemokratie. Analysen auf
Basis des Bundestagswahlkampfs 2002. Freiburg u. a. 2005, S. 187-207.

97 Kraske: Die Bundestagswahl 1961, in: ACDP 07-001-5026, S. 20.

98 CDU-Bundesvorstand: Sitzung vom 25. August 1961. Bonn 1961, in: Gunter Buchstab:
Adenauer, S. 1003-1062, hier S. 1009. Dazu auch Die WERBE GmbH/Dr. Hegemann
GmbH: Die Werbema3en der CDU beim Wahlkampf zur Bundestagswahl 1961. Essen,
Disseldorf 1961, in: ACDP 07-001-5031, S. 27.

99 Politische Akademie Eichholz: Kurzprotokoll der Auswertungstagung, S. 4.

100 Kraske: Die Bundestagswahl 1961, in: ACDP 07-001-5026, S. 37.
101 Wildenmann/Kitzinger: Protokoll tiber die Unterredung zwischen Herrn Dr. Wildenmann
und Herrn Dr. Kitzinger, in: BArch N1404/592, S. 10.
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ganzes Kapitel mit , Die Berlin-Krise wirft die Plane durcheinander 192 ibertitel -
te.

Die SPD wusste die Situation nach dem 13. August noch am ehesten poli-
tisch fur sich zu nutzen und versuchte vor allem auf die Rolle ihres Kanzler-
kandidaten as Regierendem Burgermeister von Berlin zu setzen und Willy
Brandt als handelnden Krisenmanager und Vertreter der westlichen Welt an
vorderster Front zu inszenieren. Die mit dem Godesberger Programm eingel ei-
tete ideol ogische Wende der Partei und damit verbundene Annahrung der SPD
an das atlantische Abwehrbiindnis und die USA sollte durch das Auftreten
Brandts als,, Symbol desWiderstandes gegen den Aggressor und .. Symbol des
Freiheitswillens der Deutschen“% in der Berlin-Krise versinnbildlicht werden
oder wie in einem Kommentar der FAZ zu lesen war, bemihte sich die SPD
vor dem Hintergrund der Ereignisse ,,..noch adenauerischer als Adenauer zu
werden.“1% Journalisten aus der Sowjetzone wurde qua Beschluss des SPD-
Prasidiumsder Zutritt zu allen SPD-Veranstaltungen mit dem Beginn der Krise
verweigert, um jegliche Skepsis an der Glaubwirdigkeit der zum Westbiindnis
bekehrten SPD im Keim zu ersticken,'% deren Wahrhaftigkeit die CDU in die-
sem Wahlkampf von Anfang an massiv bestritten hatte.’% Um dariiber hinaus
keine Zweifel an der Ernsthaftigkeit ihres Kandidaten aufkommen zu lassen,
wurde auf3erdem der geplante Sonderzug fir Brandt abbestellt, und man ver-
zZichtete ab diesem Zeitpunkt auch auf das weifl3e Mercedes-Cabriolet, das der
Kandidat zuvor auf seiner Deutschlandreise eingesetzt hatte und das ihm si-
cher nicht zuletzt das Image des,, German Kennedy* eingebracht hatte.*%”

Die CDU auf der anderen Seite wirkte streckenweise wie ein Zuschauer,
dem man das Zepter des Handel ns entrissen hatte, dasin einer solchen Situati-
on typischer Weise bei der jeweiligen Regierungspartei liegen sollte. Konnte
Gerhard Schroder 2002 den von der Flut betroffenen Menschen Unterstiitzung
durch die Bundesregierung versprechen,® waren es 1961 nicht die Fernseh-
bilder von Konrad Adenaver, welche die Wéhler erreichten, sondern vor allem
eine emotionale Ansprache des SPD-Kanzlerkandidaten, der als Regierender
Birgermeister vor Ort zu den Menschen gesprochen hatte, wahrend sémtliche
Kameras auf ihn gerichtet waren. Die SPD erkannte sodann auch umgehend
den Wert dieser Rede fur den Wahlkampf und rief ihre Anhénger auf, die Ber-

102 DieWerbe/Dr. Hegemann: Die Werbemal3en der CDU, in: ACDP 07-001-5031, S. 29.

103 Brandt contraAdenauer?, in: Die Palitische Meinung 51 (1960), S. 22.

104 Ernst-Otto Maetzke: Der Umbruch im Wahlkampf, in: FAZ, 5. September 1961, S. 1.

105 SPD-Prasidium: Sitzung des Prasidiums, der Mannschaft und des ZWL am 18. August
1961, in: AdsD, SPD-Parteivorstand, Box Sitzungen des Présidiums, Mappe 1961/7, S. 5.

106 Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruickblick, S. 40f.

107 SPD-Prasidium: Sitzung des Prasidiums, der Mannschaft und des ZWL, S. 5. Dazu auch
Krewel: Brandt, Willy, S. 65.

108 Kepplinger/Roessing: Elbhochwasser und Bilderflut, S. 205.
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linrede des Kandidaten im Sinne einer ,, Riding the wave" -Strategie'® auch auf
ihren Veranstaltungen einzusetzen, um das Thema personell zu besetzen.°
Auf diese Weise gelang es der SPD zumindest in Teilen, den fir deutsche
Wahlkampfe typischen medialen Amtsbonus des Bundeskanzlers mit dem Ein-
setzen der Berlin-Krise durch eine Art Burgermeisterbonus auszugleichen. In
diesem Sinne betonte auch Klaus Schiitz, dass es ,,[v]or dem 13. fur die SPD
ein Problem gewesen [sei], genligend auf dem Fernseher zu erscheinen. Die
Regierung habe ja die M&glichkeit besessen, als Regierung im Fernsehen auf-
zutreten. Dies sei nach dem 13. jedoch weggefallen.“ ! Dass man die mediale
Weiterverbreitung der Brandt-Bilder aus Berlin in den Reihen der CDU unter-
schétzt hatte, erkannte man spétestensin der Aufarbeitung dieses Wahlkampfs
auch im Lager Adenauers: ,, Die Entwicklung nach dem 13. August ... hat ge-
zeigt, wie gefahrlich esist, wenn eine Partei die Offentlichkeit auch nur vori-
bergehend aus dem Griff verliert.“ %2 Der wohl groRte Fehler der CDU im Um-
gang mit der Berlin-Krise bestand jedoch nach eigener Einschétzung vor allem
darin, dassdie CDU zu lange auf eine Strategie desAbwartens verfallen war.113
In diesem Sinne hatte Konrad Adenauer den Wahlkampf zunéchst weitgehend
unbeirrt weitergefiihrt und zu lange gezdgert, sich personlich einen Eindruck
von der Lage in Berlin zu verschaffen. Dartiber hinaus wurde vor alem die
Fortfuhrung der Negativkampagne gegen Brandt seitens des Kanzlers in den
Medien kritisiert, dadie Angriffe auf den Regierenden Burgermeister von Ber-
lin in einer solchen Situation allgemein als unpassend empfunden wurden.''4
Sehr spét gab die Fuhrungsspitze der CDU dann auch erst die Losung aus, dass
jegliche Verbal attacken auf den SPD-Kandidaten eingestellt werden sollten.**
Dass man die Folgen der Berlin-Krise fir den Wahlkampf und insbesondere
deren Auswirkungen auf die Wahrnehmung des Kanzlers in den Reihen der
Christdemokraten unterschétzt hatte, zeigen auch Ergebnisse einer bundeswei-
ten Repréasentativbefragung aus dem September 1961 im Rahmen derer 60,3
Prozent der Befragten auf die Frage , Wer hat sich in der Berlin-Kriserichtiger

109 Stephan Ansolabehere/Shanto lyengar: Riding the wave and claiming ownership over
issues. Thejoint effects of advertising and news coverage in campaigns, in: Public Opini-
on Quarterly 58 (1994), S. 335-357. Dazu auch Stephan Ansolabehere/Shanto lyengar:
Winning through advertising: It's al in the context, in: JamesA. Thurber/Candice J. Nel-
son (Hg.): Campaigns and elections American style. Boulder, CO 1995, S. 101-111.

110 Vorstand der SPD: Bonner Depesche. Staatspolitischer Wochenspiegel 30/61, o.S.

111 Wildenmann/Kitzinger: Protokoll tber die Unterredung zwischen Herrn Dr. Wildenmann
und Herrn Dr. Kitzinger, in: BArch N1404/592, S. 7.

112 Kraske: Die Bundestagswahl 1961, in: ACDP 07-001-5026, S. 109

113 Schleth: Protokoll tiber ein Gesprach mit den Herrn Elschner, in: BArch N1404/593, S. 6
[Hervorhebung im Original].

114 Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Riickblick, S. 59.

115 Uwe Schleth: Protokoll Gespréch Bucher in der Geschéftsstelle des CDU-Landesver-
bandes Nordbaden, Karlsruhe, Kriegsstr. 16, am 19. August 1961, 10-12.00 Uhr, in:
BArch N1404/593, S. 6.
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verhalten, Adenauer oder Brandt? mit , Willy Brandt” antworteten, wahrend
nur 35,2 Prozent den Kanzler nannten und lediglich 4,5 Prozent das Verhalten
beider Spitzenkandidaten gleich beurteilten. Auf die direkte Frage ,, Wenn die
Kriegsgefahr wegen der Berlinkrise noch schlimmer wird, wen méchten Sie
dann als unseren Bundeskanzler sehen?* antworten nichts desto trotz 51,0 Pro-
zent mit Adenauer und 49,0 Prozent mit Willy Brandt,''¢ insbesondere vor
dem Hintergrund der langjdhrigen auRenpolitischen Erfahrung des Bundes-
kanzlers, die stets als eine besondere Qualifikation Adenauers galt, ein gerin-
ger Vorsprung. In diesem Sinne hat es der CDU, wie von Harlinghausen inter-
pretiert, offensichtlich tatsachlich kréftig in die K iiche geregnet,**” wenngleich
letztlich auch nicht kréftig genug, um der SPD die Abldsung der CDU zu er-
maoglichen.

Fazt

Zusammenfassend |8sst sich festhalten, dass der Bundestagswahlkampf 1961
in mehrfacher Hinsicht auf3ergewohnlich war. Wie im Vorangegangen ge-
zeigt werden konnte, war der Wahlkampf beider grof3er Parteien auf der Ebe-
ne der Wahlkampforganisation durch ein hohes Maf3 an Professionalisierung
gekennzeichnet. So beschéftigten sowohl die CDU als auch die SPD externe
Experten und entwickelten ihre Wahlkampfstrategien vor dem Hintergrund
der Ergebnisse der Meinungsforschung. Daraus resultierte in beiden Wahl-
kampflagern ein erkennbarer Zuschnitt des Wahlkampfs auf bestimmte Ziel-
gruppen und damit eine Ersetzung der Angebotsorientierung seitens der Par-
teien durch eine Nachfragorientierung im Wahlkampf. In Anerkennung der
zunehmenden Bedeutung der Medien, insbesondere des Fernsehens, fur die
Wahleransprache zeigten sowohl die Christdemokraten als auch die Sozial-
demokraten eine starke Medienorientierung. Dies gilt sowohl fir den Einsatz
des Fernsehens als zum Zeitpunkt dieser Wahl neuesten Kommunikations-
technologie im Rahmen ihrer Werbekampagnen als auch hinsichtlich der An-
passung der politischen Kampagne an die Eigengesetzlichkeiten der Medien-
berichterstattung.

Auf der Ebene der Wahlkampfinhalte spiegelten sich schliefdich ebenfalls
die Konsequenzen der Beschéftigung kommerzieller Spezialisten. Politische
Inhalte traten im Bundestagswahlkampf 1961 zwar nicht vollsténdig hinter
Personen zurtick, was allein schon durch die Ereignisse des 13. August unmdg-
lich war, allerdings spielten die Kandidaten eine mindestens ebenso bedeuten-

116 Erhard K. Scheuch/Rudolf Wildenmann/Gerhard Baumert: Kdlner Wahlstudie (Bundes-
republik, September 1961). GESIS Datenarchiv, Koln 1961. ZA0056 Datenfile Version
1.0.0.

117 Schleth: Protokoll Gber ein Gespréch mit den Herrn Elschner, in: BArch N1404/593,
S. 1
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de Rolle. Es muss jedoch auch konstatiert werden, dass sich das Ausmal3 an
Personalisierung zwischen den beiden Parteien im Wahlkampf 1961 deutlich
unterschied. Wahrend die SPD sich fir eine klare Fokussierung auf ihren Spit-
zenkandidaten entschied, setzte die CDU erstmals auf einen Mannschaftswahl-
kampf und versuchte ihren Kanzlerkandidaten, der vor allem im Zuge der
Berlin-Krise an AuRRenwirkung, im Vorfeld des Wahlkampfs aber auch bereits
an innerparteilicher Fihrungsstéarke eingeblfdt hatte, durch den populéren
Wirtschaftsminister Ludwig Erhard zu flankieren. Eine bemerkenswerte Be-
achtung wurde in der einschlégigen Literatur bislang auch stets der Strategie
des Negative Campaigning seitens der CDU gegen SPD-Kanzlerkandidaten
Brandt im Bundestagswahlkampf 1961 zuteil. Allerdings konnte gezeigt wer-
den, dass dieses Bild zumindest in Teilen revidiert werden muss. Zwar nahmen
die Angriffe gegen Politiker als Personen im CDU-Wahlkampf 1961 zu und
waren auch in erster Linie gegen Brandt personlich gerichtet, allerdings diffe-
rierte der Anteil personlicher Attacken in der Wahlwerbung der CDU nur uner-
heblich zwischen den Wahlkdmpfen 1961 und 1965. Personliche Angriffe ge-
gen den politischen Gegner mussten im Bundestagswahlkampf 1961 auf Seiten
der SPD zudem in dhnlichem Mal3e konstatiert werden.

Als Fazit zur Ausgestaltung der Wahlkémpfe der grofden Parteien im Wahl-
jahr 1961 kann somit festgehalten werden, dass sowohl der Wahlkampf der
Christdemokraten als auch der sozialdemokratische Wahlkampf deutliche
Zige moderner Wahlkdmpfe aufwiesen. Fur die CDU stellte diese Form des
Wahlkampfs dabei im wesentlichen eine Wiederholung ihrer Wahlkampagne
von 1957 dar, was zum einen daran lag, dass diese sowohl von den Medien als
auch vom politischen Gegner als auRerordentlich erfolgreich bewertet worden
war. Zum anderen spricht einiges dafr, dass die Personal debatte innerhalb der
CDU esder Partei gar nicht ermdglicht hétte, in diesem Wahlkampf grof3e In-
novationen durchzusetzen, da die Fiihrungskrise den Wahlkampf durchaus be-
lastete. Fur die ideologisch im Gegensatz zur CDU an einem solchermalien
modernen Wahlkampf bislang gehinderte SPD bedeutete die Anwendung der
modernen Wahlkampftechniken dagegen eine Neuerung, dieihr in erster Linie
durch eine programmatische Reform mdglich wurde, zu deren konsequenter
Anwendung aber sicher auch die wiederholten Ohrfeigen der Wéhler bel den
vorangegangenen Bundestagswahlen beigetragen hatten.

Die Tatsache, dass der 13. August zu einer gewissen Erntichterung bei den
Parteien hinsichtlich der Mittel der modernen Wahlkampfkommunikation
fhrte, deren Grenzen vor dem Hintergrund der Ereignisse allzu sichtbar wur-
den, hat sicherlich mit dazu beigetragen, dass den modernen Wahlkampftech-
niken im Wahlkampf 1965 schliefflich mit einer deutlich gréf3eren Zuriickhal-
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tung seitens der Parteien begegnet wurde als noch 1961.1® So restimierte
beispielsweise Konrad Kraske (CDU): ,,Im dbrigen hat die Vorbereitung des
Wahlkampfes im ganzen, insbesondere aber die Entwicklung nach dem 13.
August, deutlich gezeigt, was Agenturen und Werbefachleute vermégen, und
was sie nicht vermogen.“1'° Es kann daher vermutet werden, dass die mit dem
Wahlkampf 1961 begonnene Modernisierung der Wahlkampfkommunikation
somit durch den 13. August einen Dampfer erhalten hat und der vollsténdige
Ubergang von vormodernen zu modernen Wahlkampfen sich ohne dieses Er-
eignis moglicherweise frilher und eindeutiger vollzogen hétte.

AlsAppell an die zukiinftige Wahlkampfforschung kann daher abschlief3end
formuliert werden, dass die Wahlkampfforschung sich den &teren Wahlk&mp-
fen in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland in stérkerem Mal3e
annehmen und diese mit den heute zur Verfliigung stehenden Methoden der
empirischen Soziawissenschaft untersuchen sollte. Die derzeit erkennbare Fi-
xierung der Wahlkampfforschung auf aktuelle Wahlkémpfe wird insbesondere
die Forschung zur Modernisierung von Wahlkéampfen langfristig nicht weiter
bringen. Vorzugsweise Langzeitvergleiche wéren dabei wiinschenswert, weil
nur diese tatsachlich Aufkl&rung Uber die Entwicklung von Wahlkdmpfen brin-
gen kénnen.'?° Nichtsdestotrotz konnen auch Einzelfallstudien zu den frithen
Wahlkdmpfen bereits ein erster Schritt sein, die inzwischen bereits einem
Mantra gleichenden ,, Immer-M ehrismus-A ussagen® 12 fir heutige Wahlkamp-
fe in Frage zu stellen. So scheint die Hauptannahme vieler aktueller Wahl-
kampfstudien nicht selten darin zu bestehen, dass Wahlkdmpfe immer unpoli-
tischer wirden und sich nur noch um Kandidaten drehen wiirden, wohingegen
altere Wahlkdmpfe ausschliefdlich auf politische Inhalte konzentriert gewesen
seien. Solange wir aber nicht Uber ein ausreichendes Wissen in Bezug auf die
Qualitét der dlteren Wahlkampfe verfiigen, sind die zahlreichen , Frither war
allesbesser* Unkenrufe letzten Endes nichts anderes als Plattitiiden. Insbeson-
dere, wenn man bedenkt, dass wir denselben Abgesang auf politische Inhalte

118 dpa wahlvorbereitungen vier. zwtl.: spd stiitzt sich auf ihre mitglieder, in: AdsD, SPD-
Bundestagsfraktion 4. WP, Box 918-919, Mappe 919. Dazu auch Bundesgeschéftsstelle
der CDU: Die Wahlen zum 5. Deutschen Bundestags 1965. Darstellungen — Analysen.
Bonn 1966, in: ACDP 07-001-5037, S. 1.

119 Kraske: Die Bundestagswahl 1961, in: ACDP 07-001-5026, S. 20.

120 Alexander Geisler/Jens Tenscher: ,, Amerikanisierung” der Wahlkampagne(n)? Zur Mo-
dernitét von Kommunikationsstrukturen und -strategien im nordrhein-westfélischen
Landtagswahlkampf 2000, in: Ulrich Sarcinelli/Heribert Schatz (Hg.): Mediendemokra-
tieim Medienland. I nszenierungen und Themensetzungsstrategien im Spannungsfeld von
Medien und Parteieliten am Beispiel der nordrhein-westféalischen Landtagswahl 2000.
Opladen 2002, S. 53-117, hier S. 106. Dazu auch Krewel: Wahlkampfkommunikation im
intertemporalen Vergleich, S. 171.

121 Ulrich Saxer: Massenmedien als Wahlkommunikatoren in 1angerfristiger Perspektive, in:
Hans Bohrmann u.a.: Wahlen und Politikvermittlung durch Massenmedien. Opladen
2000, S. 3146, hier S. 42.
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in Wahlkdmpfen auch bereits in der frihen Wahlkampfliteratur finden. So
schrieben Wildenmann & Scheuch (1965) tiber den Wahlkampf 1961 ,,In den
heutigen Wahlkémpfen ... scheinen die Inhalte der Werbung wie eine Marken-
artikelreklame vornehmlich darauf abgestellt zu sein, Gruppenmerkmale und
Stereotypen anzusprechen.“*?? Dass empirische Aufarbeitungen der frilheren
Wahlkdmpfe auch heute noch moglich sind, da das entsprechende Material
hierfir in den Archiven der Parteien zur Verfiigung steht, konnte im Rahmen
des vorliegenden Beitrags gezeigt werden.

122 Wildenmann/Scheuch: Der Wahlkampf 1961 im Ruckblick, S. 50f.



Streben nach Konsens— Rainer BarzelsVorsitz der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag'

Ka Wambach

Der Vorsitz einer Fraktion im Deutschen Bundestag gilt als eines der an-
spruchsvollsten und schwierigsten Amter im politischen Raum der Bundesre-
publik. Mit Bezug auf die im hohen Mal3e heterogene CDU/CSU-Fraktionsge-
meinschaft ist diese Annahme zu unterstreichen und zu potenzieren; vor alem,
da diese zusétzlich noch die Besonderheit aufweist, ein Zusammenschluss
zweier selbststéndiger Parteien zu sein. Diese Tatsache hat das Wirken der
Unionsfraktion zwar oft ,,dynamisiert”, allerdings auch immer wieder ,, belas-
tet und gelegentlich fast ruiniert*.!

Durch die politische Geschichte der Bundesrepublik stellte die CDU/CSU-
Fraktion im Deutschen Bundestag fast immer die meisten Abgeordneten, le-
diglich nach den Bundestagswahlen 1972 und 1998 konnten die Sozialdemo-
kraten fur sich den Status als grof3te Fraktion beanspruchen. Bei weit tiber 200
Abgeordneten ist der Fraktionsvorsitzende téglich mit den unterschiedlichsten
Stimmungen, Ansichten und Meinungen konfrontiert, die durch die Medien
und die jeweiligen Wahlkreisbegehren oder andere I nteressenbeei nflussungen
sowie zahlreiche weitere Faktoren noch angeheizt werden. Diese Mischung
ergibt mitunter eine schwer zu béndigende und anzuleitende Gruppierung, die
sich der Fuhrung gerne auch einmal widersetzt und droht, eine parlamentari-
sche Hirde zu verweigern. So reitet der CDU/CSU-Fraktionsvorsitzende
»Zwar nicht eben einen Tiger, aber doch einen Mustang, der gerne durchgeht* .2

Alseiner der wohl erfolgreichsten Vertreter der hohen Schule der Fraktions-
bandigung gilt bis in die heutige Zeit vor allem Rainer Barzel .2 Von 1963* bis
1973 flhrte der promovierte Jurist die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bun-
destag Uber die Regierungszeit von drei Bundeskanzlern und durch drel aufei-
nanderfolgende, voneinander vollkommen unterschiedliche Wahlperioden.

*  Der Aufsatz basiert auf der Masterarbeit des Verfassers. ,, Rainer Barzel als Vorsitzender
der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag von Beginn der Grof3en Koalition bis
1973 eingereicht 2012 an der Universitét Bonn bei Prof. Dominik Geppert.

1 Hans-Peter Schwarz: Die Fraktion als Machtfaktor, in: Ders. (Hg.): Die Fraktion als
Machtfaktor. CDU/CSU im Deutschen Bundestag 1949 bis heute. M inchen 2009, S. 279.

2 Ebd, S. 285.

3 Rainer Barzel (1924-2006), 1957-1987 MdB, 1962/63 Bundesminister fur gesamtdeut-
sche Fragen, 1963/64—1973 Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag, 1971-1973 Bundesvorsitzender der CDU, 1972 Kanzlerkandidat von CDU und CSU,
1982/83 Bundesminister fur innerdeutsche Beziehungen, 1983/84 Prasident des Deut-
schen Bundestages. Der Verfasser promoviert zurzeit mit einer Biographie Rainer Barzels
an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitét Bonn.

4 Von Dezember 1963 bis Dezember 1964 fiihrte Barzel die Fraktion kommissarisch.
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Von ihm selbst stammt die Aussage, ,,ein Fraktionsvorsitzender kdnne nicht
langer erfolgreich amtieren als , zwei Bundesregierungen lang‘“5, da sich mit
den Jahren die Zahl der Unzufriedenen und Ubergangenen immer weiter ver-
groRere. Mit Blick auf seine eigene Amtszeit wirkt sie daher ein wenig kon-
struiert, verliert dariiber alerdings nicht ihren Wahrheitsgehalt. Denn in der
Geschichte der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag amtierten auf3er
Barzel lediglich noch Alfred Dregger (1982-1991) und Wolfgang Schéuble
(1991-2000) langer a's acht Jahre a's Fraktionsvorsitzende. Beide fuhrten ihr
Amt zudem Uberwiegend als Vorsitzende der Kanzlerfraktion aus. Im Rck-
blick auf die Gestaltungs- und Machtméglichkeiten seines lange ausgelibten
Amtes resimierte Barzel spéter, ein Fraktionsvorsitzender kdnne zwar nicht
einfach Anordnungen geben, aber doch viel bewirken, da er sowohl tber die
Tagesordnung als auch tber den Zeit- und Ablaufsplan der Fraktion entschei-
de. Einen guten, erfolgreichen Fraktionsf ihrer mache aus, dass er die Mehrheit
der Fraktion von seiner eigenen Position im offenen Dialog Uberzeuge. Des-
halb sei sein Einflussimmer nur so hoch, ,,wie das Gehor, das er findet, das er
sich verschafft.“ Seine realen Mdglichkeiten |&gen in der Féhigkeit, gewinn-
bringend fir den eigenen Standpunkt zu werben; dabei kénne man ,,auch mal
Uberreden. Tricksen — das geht, bestenfalls, einmal .“®

Barzels politische Karriere, die ihn 1971 erst Parteivorsitzender der CDU
und im darauffolgenden Jahr schlief3dlich Spitzenkandidat der Union bei der
Bundestagswahl werden lief3, ist mit der Unionsfraktion sehr eng verkniipft.
Nachdem er im Dezember 1963 kurz nach seinem Ausscheiden als gesamt-
deutscher Bundesminister in Vertretung des erkrankten Heinrich von Brentano
zunéchst kommissarisch die Leitung Gbernommen hatte, fiihrte Barzel die
Fraktion genau ein Jahr spéater auch als gewahlter Vorsitzender.” In dieser
Funktion wusste der umsichtige Organisator und gewiefte Rhetoriker von Be-
ginn an zu tiberzeugen — nur wenige Monate nach Ubernahme des Vorsitzesim
Deutschen Bundestag galt der as sehr ehrgeizig bekannte, aufstrebende und
Lintelligente]...] Manager“® fir die eigene Partel und die Medien als,, strahlen-
der Komet am Himmel der Union®“®.

Von 1964 bis 1965 festigte Barzel stetig seinen Einfluss und ergriff jede sich
ihm bietende M6glichkeit, innerhalb von Fraktion und Partel rasch weiter auf-

Rainer Barzel: Ein gewagtes L eben. Erinnerungen. Stuttgart u.a. 2001, S. 189.

Ebd., S. 188.

Vgl. Winfried Becker u.a. (Hg.): Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland.

Paderborn 2002, S. 188.

8 Heinrich Krone: Tageblcher. Zweiter Band: 1961-1966. Bearb. von Hans-Otto Klein-
mann (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 44) Dusseldorf 2003, Eintrag von
Dienstag, 1. Dezember 1964, S. 339.

9  Christ und Welt, 9. April 1965.

~No g
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zusteigen.’® Doch nicht die im Vergleich zu spéter noch in gewohnter Koaliti-
onsform verlaufenden Jahre unter Kanzler Ludwig Erhard sollten fir Barzel
und die Fraktion von entschei dender Bedeutung sein, sondern ganz speziell die
Jahre 1966 bis zu seinem Rucktritt am 9. Mai 1973. Denn fur die CDU/CSU-
Fraktion waren die Kanzlerschaften von Kurt Georg Kiesinger und Willy
Brandt vor allem eine Zeit gravierender, teils schmerzhafter Umwalzungen
und Verénderungen: Erstmalig musste von 1966 bis 1969 die Regierungsmacht
mit einem parlamentarisch anndhernd glei chstarken Partner geteilt werden, der
noch dazu eigentlich der politische Hauptkonkurrent war. Ab 1969 fanden sich
CDU und CSU dann —fur viele Parlamentarier der Union vollkommen Uberra-
schend und schwer zu ertragen — nach zwanzig Jahren an der Regierung auf
einmal in der Rolle der Opposition wieder.

Sowohl die Phase der Grof3en Koalition a's auch der anschlief3ende Verwel's
auf die Oppositionsbanke stellten fir die bisher durch den unangefochtenen
Status al's, Kanzlerfraktion' verwdhnte Unionsfraktion ganzlich neue Erfahrun-
gen dar. Die Anforderungen an die Fraktionsspitze und insbesondere an den
Fraktionsvorsitzenden waren in diesen Jahren &uf3erst hoch. Vergleichbare Situ-
ationen hatte die Union im Deutschen Bundestag bisher nicht erleben miissen
und Barzels Vorgaben waren somit in vielerlel Hinsicht richtungsweisend fir
den Kurs der CDU/CSU-Bundestagsfraktion — auch in spéteren Jahren. Barzels
Zeit asVorsitzender kommt mithin eine ganz besondere Bedeutung in der Ge-
schichte der Unionsfraktion zu, daer diesein zwei aufeinanderfolgenden Legis-
laturperioden gleich zweimal auf parlamentarisches Neuland fuhrte und sie
durch seinen personlichen Stil tber seine Amtszeit hinaustiefgreifend pragte.l!

Auch fir ihn selbst war dies die entscheidende Zeit seiner politischen Karri-
ere: Dreimal bestand fr ihn die, mal mehr, mal weniger gute Gelegenheit, sein
grofRes Ziel der Kanzlerschaft zu erreichen. Zweimal wollte er Bundesvorsit-
zender seiner Partei werden; kaum gelang ihm diesim zweiten Anlauf im Ok-
tober 1971, sah er sich ein halbes Jahr spater mit dem wohl schicksal haftesten
Moment seines politischen Lebens konfrontiert, dem gescheiterten Konstrukti-
ven Misstrauensvotum vom 27. April 1972. Von 1966 bis 1973 sank, stieg und
sank sein Einfluss und personlichesAnsehen in der Offentlichkeit, in der Partei
und vor allem in der Fraktion ein ums andere Mal. Graphisch dargestellt voll-
fuhrte Barzels politische Karriere in den Jahren zwischen 1966 und 1973 somit
eine Achterbahnfahrt.

10 Vgl Krone: Bd. 2, Eintrag von Freitag, 8. Mai 1964, S. 287.

11 Fir den damaligen Sprecher der Fraktion, Eduard Ackermann, fallenin die Zeit von Bar-
zels Fraktionsvorsitz funf Grofereignisse in der Geschichte der Bundestagsfraktion: 1.
Die Bildung der Grof3en Koalition, 2. Der Verlust der Regierungsmacht, 3. Das verlorene
Konstruktive Misstrauensvotum, 4. Die Auseinandersetzung um die Ostvertrége und 5.
DasEndeder AraBarzel. Vgl. Eduard Ackermann: Mit feinem Gehdr. Vierzig Jahrein der
Bonner Palitik. Bergisch-Gladbach 1994, S. 40f.
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1966: Ein Jahr voller Rickschlage

Dass dieses Wechselbad von Machtaufbau und -verlust im Frihjahr 1966 sei-
nen Anfang nahm, hatte der damals gerade einmal 41-jdhrige Aufsteiger im
Uberwiegenden Mal3e sich selbst zuzuschreiben. Nachdem Konrad Adenauer
wenige Tage vor seinem neunzigsten Geburtstag im Januar 1966 wie erwartet
offentlich verkiindet hatte, im Friihjahr nicht wieder fir den Parteivorsitz kan-
didieren zu wollen'? und die CDU damit erstmals seit 1950 nach einem neuen
Partelvorsitzenden suchen musste, sah Barzel seine Stunde gekommen. Die
aussichtsreichsten Kandidaten Paul Liicke™ und Josef Hermann Dufhues'
wollten die Fihrung der Partei nicht Ubernehmen, Barzel aber gedachte durch
die Vereinigung von Fraktions- und Parteivorsitz prédestinierter Nachfolge-
kandidat fur das Kanzleramt zu werden.

Forsch und mit dem Hinweis, Erhard werde bei einer Kampfabstimmung
Schaden nehmen, versuchte er den Kanzler in einem Gespréch zu Uberreden,
auf eine eigene Kandidatur zu verzichten und ihm den Vorzug zu tberlassen,'®
und lief3 sich wenige Tage spéter von den Landesverbénden Rheinland und
Westfalen-Lippe zum Kandidaten aufstellen'®. Anders as es sich Barzel er-
hofft hatte, reagierte der tber dieses Vorgehen im Vorfeld nicht unterrichtete
und dipierte Erhard durch die Ankiindigung seiner eigenen Kandidatur.'”

Damit waren Barzels Aussichten auf das Amt schon vor dem Parteitag im
Prinzip auf einen Schlag zunichte gemacht. Ein Aufrechterhalten seiner Kan-
didatur wére einem Akt der Rebellion gegen den Kanzler gleichgekommen, zu
dem weder Barzel noch die CDU zu diesem Zeitpunkt bereit waren. Denn auch
wenn die Ara Adenauer gerade erst vorbel war, bildeten Kanzlerschaft und
Parteivorsitz fur viele Christdemokraten nach wie vor eine Personalunion. Bar-
zel hatte das Gegenteil dessen erreicht, was er bezwecken wollte: Eigentlich
hatte sein offensives VVorgehen bewirken sollen, dass Erhard vor einer eigenen
Kandidatur zurtickschreckte. Nun war er gezwungen, auf einen Ausgleich zu
dréngen, ohne dabei sein Gesicht zu verlieren. Er ruderte zurlick und lief3 sich
auf dem Parteitag zum , Ersten Stellvertretenden Vorsitzenden' wahlen, ein fur
diesen Zweck geschaffenes und im Nachhinein nicht mehr besetztes Kompro-

12 Vgl. Christ und Welt, 24. Dezember 1965.

13 Vgl. Tim Geiger: Atlantiker gegen Gaullisten. AuRenpolitischer Konflikt und innerpartei-
licher Machkampf in der CDU/CSU 1958-1969. (Studien zur Internationalen Geschichte
20) Miinchen 2008, S. 399.

14 Vdgl. Krone: Bd. 2, Eintrag vom 13. Januar 1966, S. 447f.

15 Vgl. ebd., Eintrag vom 6. Februar 1966, S. 452.

16 Vdgl. Geiger: Atlantiker gegen Gaullisten, S. 400.

17 Absichtserkldrung zur Ubernahme des Parteivorsitzes am 9. Februar 1966, vgl. Volker
Hentschel: Ludwig Erhard. Ein Politikerleben. Munchen 1996, S. 597f.
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missamt?8, welches Barzels Niederlage im parteiinternen Machtspiel etwas
verbergen sollte — sein schwaches Ergebnis |asst erkennen, wie die Delegierten
sein Ubereiltes Vorgehen bewerteten: Von 557 giiltigen Stimmen erhielt er bei
108 Gegenstimmen, 63 Enthaltungen und nur 385 Ja-Stimmen?®,

Nur wenig spéter musste Barzel ein weiteres Md bitteres Lehrgeld bezah-
len. Vor dem Hintergrund der Kontaktaufnahmen von SPD und FDP mit Pear-
teien der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) sah er die Union unter
Zugzwang gesetzt, den anderen Parteien nicht die deutschlandpolitische Initi-
ative zu Uberlassen. Aus diesem Grund hielt er am Jahrestag des VVolksauf stan-
desin der DDR am 17. Juni im Waldorf-Astoria-Hotel in New York auf Einla-
dung des American Council on Germany eine Rede zur Wiedervereinigung,
die aus seiner Sicht eine Einladung zur Diskussion innerhalb der Union Uber
progressive Schritte in der Deutschlandpolitik war und parallel das Bild von
CDU und CSU in der Offentlichkeit auffrischen sollte. Barzel wollte gleichzei-
tig den Wiedervereinigungswunsch der Deutschen betonen und dabei auch so-
wijetische Sicherheitsinteressen berticksichtigen sowie einen Beitrag zur west-
lichen Entspannungspolitik leisten.?

Daer jedoch der Sowjetunion neben wirtschaftlichen Hilfen in seiner Rede*!
in Aussicht stellte, dass die Rote Armee im Falle einer Wiedervereinigung im
Rahmen eines européischen Sicherheitssystems neben NATO-Verbénden auf
deutschem Boden verbleiben kénnte und er im Vorfeld zudem weder Kanzler
Erhard noch Aulenminister Gerhard Schroder oder die CDU/CSU-Fraktion
Uber Inhalt und Zielsetzung seiner Rede informiert, dafiir jedoch kréftig die

18 Einzig die Wahl des ehemaligen Vorsitzenden der Ost-CDU, Lothar de Maiziére, zum al-
leinigen Stellvertreter Helmut Kohls auf dem Vereinigungsparteitag 1990 weist eine ge-
wisse Analogie auf. Hier fielen jedoch ale Stellvertreterposten bis auf de Maiziéres weg,
wéhrend Barzels Position unter den Stellvertretern die eines Primus inter pares darstellte.
Vgl. Frank Bésch: Macht und Machtverlust. Die Geschichte der CDU. Stuttgart u. a. 2002,
S. 134.

19 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): 14. Bundesparteitag der CDU. 21.-23. Mé&rz 1966 in
Bonn. Hamburg 0. J., S. 208. Erhard erhielt von 548 gultigen Stimmen nur von 413 Dele-
gierten Zuspruch bei 80 Ablehnungen und 50 Enthaltungen, vgl. ebd. Heinrich Kroneging
davon aus, dass viele Barzel nicht wahlten, damit sein Ergebnis unter dem von Erhard lag,
vgl. Krone: Bd. 2, Eintrag vom 21.-23. Marz 1966, S. 473.

20 Vdl. Klaus Hildebrand: Von Erhard zur GrofRRen Koalition 1963-1969 (Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland 4). Stuttgart u.a. 1984, S. 201.

21  Abgedruckt in: Dokumente zur Deutschlandpolitik. 1V. Reihe. Bd. 12: 1. Januar—30. No-
vember 1966. Hg. von Karl Dietrich Bracher und Hans-Adolf Jacobsen. Bearb. von Gise-
la Oberlénder. Frankfurt/Main 1981, S. 900-912. Vgl. auch Barzel in: Kiesinger: , Wir
leben in einer veranderten Welt.“ Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1965-1969.
Bearb. von Gunter Buchstab (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 50). Dissel-
dorf 2005, Sitzung vom 6. Mai 1966, S. 180-182; Sitzung vom 11. Juli 1966, S. 22, ins-
bes. Anm. 52 und S. 256/257.
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mediale Werbetrommel gertihrt hatte,?? sah er sich bei seiner Riickkehr nach
Deutschland teils heftigen Vorwiirfen ausgesetzt.

Aus Partel und vor alem der Ubergangenen Fraktion erhob sich massive
Kritik, die selbst Barzel im Rickblick als ein wahres ,, Scherbengericht“ 23 be-
zeichnete. Erhard und Schréder warfen ihm vor, beziiglich der Deutschlandpo-
litik einen ,, Aufweichungsprozef3* zu betreiben, der dazu fuhren kdnne, dass
»Wir zum Schluf3 vor dem Offenbarungseid oder dem Totalausverkauf
stehen”?%, Kein Abgeordneter verteidigte Barzel, im Gegenteil, aus der Frakti-
on kam Applaus, als Schroder ihm den Beginn eines ,Wettlauf[s] der
Ausverkaufsangebote*?> vorwarf. Die Schelte, die Barzel aus Partei, Frakti-
onsvorstand und Fraktionsvollversammlung empfing, lief3 ihn erstmals kurz-
fristig zurtickstecken: ,, So kleinlaut wie in dieser Sitzung habe ich diesen vor-
ziiglichen Parlamentarier selten gesehen?, beschreibt Walter Althammer
Barzels Reaktion auf so vidl kritischen Gegenwind. Doch Barzels fraktionsin-
ternes Prestige sollte vor Bildung der GrofRRen Koalition noch einmal leiden
muissen.

Im Herbst 1966 hatte die Erosion von Erhards Kanzlerschaft ihren Hohe-
punkt erreicht. Die missgliickte USA-Reise?” und die Querelen mit dem libera-
len Koalitionspartner hatten seine Position sturmreif geschossen — Riicktritts-
forderungen aus der Fraktion unterstiitzten diesen Prozess nachhaltig. Mit dem
Fraktionsbeschluss ,, Erhard ist und bleibt Kanzler*?® wollte Barzel eigentlich
Zeit fiir diesen gewinnen, doch wirkte diese Zusicherung in der Offentlichkeit
wie ein Requiem auf Erhards Kanzlerschaft. Uberhaupt nahm kaum jemand
Barzel in diesen Monaten eine Unterstitzung Ludwig Erhards ab. Zu stark, zu
offensichtlich waren im Verlauf des Jahres 1966 sein Ehrgeiz und sein Streben
nach dem Kanzleramt gewesen.

Schon im Fruhjahr hatte sein kritischer Vor-Vorganger im Amt des Frakti-
onsvorsitzenden, Heinrich Krone, Uber Barzel in seinem Tagebuch geklagt:
»Und wenn der (doch) nicht so ehrgeizig wéare und nicht friih genug alles wer-

22 Vor seiner Abreise kiindigte er u. a. neue L ésungsansétze zur Wiedervereinigung an. Vgl.
Barzel an Springer vom 13. Mai 1966, in: Bundesarchiv (BArch) N 1371-348 (Depositum
Barzel); Ackermann an Barzel vom 25. Mai 1966, in: BArch N 1371-198.

23 Rainer Barzel: Auf dem Drahtseil. Miinchen u.a. 1978, S. 94.

24 Erhard, in: Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1961—
1966. Hg. von Karl Dietrich Bracher u.a. Eingel. und bearb. von Corinna Franz (Quellen
zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien 11/V). Dusseldorf
2004, Sitzung vom 21. Juni 1966, S. 1853.

25 Schroder, ebd., S. 1860.

26 Abgeordnete des Deutschen Bundestages. Aufzeichnungen und Erinnerungen. Bd. 16:
Walter Althammer. Boppard 2002, S. 129.

27 Vdl. Hentschel: Erhard, S. 635-638; Geiger: Atlantiker gegen Gaullisten, S. 447.

28 CDU/CSU-Fraktion 1961-1966, Sitzung vom 4. Oktober 1966, S. 2043.
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den wollte, um noch lieber gestern als heute Kanzler zu werden.“ . Hatte Kro-
ne bereits 1959 erstmals Barzels Ehrgeiz kritisiert,® hauften sich vor allemim
Verlauf des Jahres 1966 sehr abwertende Kommentare wie ,,1ch kenne Rainer
Barzel. Ist der Mann eitel und arrogant! Ich weil? es.“3! Diesist zum einen si-
cherlich auf personliche Schwierigkeiten im Verhédtnis Barzel — Krone zurtick-
zufuhren. Doch war Krone nicht der Einzige, der in dieser Hinsicht mit Kritik
nicht sparte. Dass Barzel in dieser Zeit so schnell wie moglich so hoch wie
moglich steigen wollte, war allgemein bekannt.®? Und so lieR es sich der ent-
thronte und enttéuschte Erhard am Ende seiner Kanzlerschaft nicht nehmen,
.jetzt ale Schuld an der miRRlichen Lage auf Barzel [zu] schieben®.® Nicht
wenige in Partei und Fraktion sahen aus den genannten Griinden die Dinge
ebenso, hatte Barzel doch nie seine Ambitionen verleugnet, sie im Gegenteil
offen propagiert.

Dass er Erhard in den letzten Wochen von dessen Kanzlerschaft jedoch auch
lange Zeit die letzten, nicht genutzten Optionen erhalten hatte® und letztlich
auch das Wohl von Partei und Fraktion im Auge behalten musste®, darf darii-
ber alerdings nicht auf3er Acht gelassen werden.

Barzels Aussichten, bei der fraktionsinternen Abstimmung am 10. Novem-
ber 1966 zum Kanzlerkandidaten gekiirt zu werden, waren vor dem Hinter-
grund der beschriebenen Ereignisse und vor allem aufgrund seiner Verwick-
lung in Erhards Abgang aul3erst schlecht. Zwar versuchte er sich einen Vorteil
gegenuber seinen Mitbewerbern Gerhard Schrdder, Kurt Georg Kiesinger und

29 Krone: Bd. 2, Eintrag vom 6. Februar 1966, S. 452. Krones teils aufferst misshilligenden
Umgang mit dem jungen, offen ehrgeizigen Barzel erklért Hans-Otto Kleinmann damit,
dass dessen , kritische", ,, von persdnlicher Animositét” nicht freie Sicht auf den Nachfol-
ger unter Umsténden darauf beruhen konnte, dass er an ihm etwas verurteilte, ,was er
vielleicht an sich selbst vermifte*, ebd., S. XIV. Dies ist eine mogliche Erklarung fir
Krones Haltung gegenuiber Barzel. Insgesamt fallt auf, dass Krone sich an keinem anderen
ehrgeizigen Politiker innerhalb der Union, wie etwa Franz Josef Strauf3 oder Gerhard
Schrdder, mit dhnlich kritischen Beméngel ungen abarbeitet wie an Rainer Barzel.

30 Vdgl. Heinrich Krone: Tagebiicher. Erster Band. 1945-1961. Bearb. von Hans-Otto Klein-
mann (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 28). Dusseldorf 1995, Eintrag von
Sonntag, 13. September 1959, S. 376.

31 Krone: Bd. 2, Eintrag vom 10. Januar 1966, S. 446.

32 Vdgl. Peter Marz: Zweima Kanzlersturz. Adenauer 1963, Erhard 1966, in: Hans-Peter
Schwarz (Hg.): Die Fraktion als Machtfaktor. CDU/CSU im Deutschen Bundestag 1949
bis heute. Miinchen 2009, S. 57. So galt Barzel gerade 1965/66 a's ,, Uiber die Mal3en ehr-
geizig[...]".

33 Ernst Mgjonica: Das politische Tagebuch. Bearb. von Hans-Otto Kleinmann und Christo-
pher Beckmann (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 55). Diisseldorf 2011, Ein-
trag vom 31. Oktober 1966, S. 449.

34 Ackermann behauptet gar, Barzel habe Erhard von einem verfriihten Ricktritt abgehalten.
Vgl. Ackermann: Mit feinem Gehér, S. 47.

35 Vdl. Hildebrand: Von Erhard, S. 232. Ansonsten, so Hildebrand, wére Barzel vielleicht
selbst Sinnbild des Niedergangs geworden. Dagegen u. a. Peter Mérz: Kanzlersturz, S. 60,
der Barzel ,,mal3geblich[e]“ Verantwortung an Erhards Schicksal bescheinigt.
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Eugen Gerstenmaier dadurch zu erwirken, dass er vor der Fraktion ein hand-
schriftliches Schreiben Konrad Adenauers® verlas, in welchem dieser ihn auf-
forderte Erhards Nachfolger zu werden. Dies nutzte ihm aber freilich wenig,
da viele wussten, dass Bundestagspréasident Gerstenmaier ein ahnliches Moti-
vationsschreiben®” erhalten hatte — Adenauer war letztlich jeder recht, der
Schréder als Kanzler verhindern konnte.

Das Ergebnis der fraktionsinternen Abstimmung war fir Barzel nieder-
schmetternd: Im dritten Wahlgang erhielt er, der Fraktionsvorsitzende, von 244
abgegebenen Stimmen nur 26, wahrend Kiesinger mit 137 Stimmen zum
Kanzlerkandidaten der Union gekirt wurde und AufRenminister Schréder im-
merhin ein Votum von 81 Stimmen erhielt.3®

Hétte Barzel zu diesem Zeitpunkt noch nicht erkannt, dass er durch sein
Verhalten im Jahr 1966 bel seiner Fraktion fr erheblichen Unmut gesorgt hat-
te, so wurde ihm dieser Umstand bei seiner Bestatigung im Fraktionsvorsitz
am 6. Dezember noch einmal deutlich vor Augen gefiihrt. Lediglich 183 von
251 Abgeordneten beteiligten sich Uberhaupt an der Wahl, Zustimmung erhielt
Barzel nur von 122. 32 Fraktionsmitglieder votierten gegen ihn, 29 enthielten
sich.3® Hatte er im Vorjahr noch 94,96 Prozent Zustimmung erhalten, waren es
diesma nur noch 66,66 Prozent. Auch wenn es richtig ist, dass die Fraktion
»keinesfalls auf seine effiziente Fiihrung verzichten wollte*?, kann doch diese
Zweidrittelmehrheit nicht verhehlen, dassihm aus der Gesamtfraktion nur 122
Abgeordnete ihr Vertrauen aussprachen, also gerade einmal 48,6 Prozent*..

1966-1969: Ein Garant fir den Erfolg der Grof3en Koalition

So startete Rainer Barzel grofitenteils aus eigenem Verschulden héchst ange-
schlagen in die Grof3e Koalition, und offensichtlich hatten die Ereignisse des
Jahres 1966 bei ihm zu einem Umdenken gefihrt. In den folgenden Jahren
hielt der Fraktionsvorsitzende sich und seinen Ehrgeiz ganz aufféllig zurtick,
sowohl vor der Offentlichkeit als auch in den Partei- und Fraktionsgremien.

36 Abdruck des Schreibens vom 29. Oktober 1966 in: Rainer Barzel: Im Streit und umstrit-
ten. Anmerkungen zu Konrad Adenauer, Ludwig Erhard und den Ostvertragen. Frankfurt/
Mainu.a 1986, S. 109-111. Barzels Dankantwort vom selben Tag in: BArch N 1371-260.

37 Vdl. Ackermann: Mit feinem Gehor, S. 48f.

38 Vgl. CDU/CSU-Fraktion 1961-1966, Sitzung vom 10. November 1966, S. 2208f.

39 Vgl. Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1966—-1969.
Hg. von Karl Dietrich Bracher u.a. Eingel. und bearb. von Stefan Marx (Quellen zur Ge-
schichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien 11/V). Dusseldorf 2011, S. 6.

40 Manfred Agethen: Rainer Barzel (*1924), in: Torsten Oppelland (Hg.): Deutsche Politiker
1949-1969. Bd. 2: 16 biographische Skizzen aus Ost und West. Darmstadt 1999, S. 180.

41 Vgl. Stefan Marx: In der ersten Grof3en Koalition. 1966-1969, in: Schwarz (Hg.): Die
Fraktion als Machtfaktor, S. 88.
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Vielmehr war Barzel augenfallig bestrebt, durch niichterne und sachliche Ar-
beit im Fraktionsvorsitz zu Gberzeugen.

Besondere Vorsicht liefl er fortan gegentiber dem neuen Bundeskanzler wal -
ten. Nur auf dem 16. Bundesparteitag 1968 in Berlin trumpfte er gegen Kiesin-
ger auf, als dieser durch seine Aussage, die Koalition mit der SPD konnte
durchaus nach 1969 weiter fortgesetzt werden, den Unmut der Delegierten auf
sich gezogen hatte. Barzel hingegen hielt eine gefeierte, furiose Rede, in der er
im Gegensatz zum Kanzler die Unionsparteien stark von FDP und SPD ab-
grenzte und forderte, Ziel der kommenden Bundestagswahl kdnne alein eine
regierungsfdhige Mehrheit fir CDU und CSU sein. Mit minutenlangem Ap-
plaus wurde er dafir gefeiert und avancierte zum ,, Held des Parteitags*#2. Die
Bild-Zeitung titelte ,, Keiner spricht wie Rainer [...] Mann des Tages‘“. Der
Kanzler hingegen war ,,deutlich verdrgert” und nahm dem Fraktionsvorsitzen-
den den ,, kecken Vorstof3*# sehr (ibel. Besonderen Zorn erweckte bei ihm die
Tatsache, dass in Barzels vorher verteiltem Redemanuskript die Passage ,Un-
ser erster Mann ist der Kanzler“#® aufgefthrt war, der Fraktionsvorsitzende
diese Bekundung in seiner Rede vor den Del egierten aber audlie3. Ob diesnun
Absicht war oder nicht, es blieb kaum jemandem verborgen und verstarkte nur
des Kanzlers Vorurteile und Misstrauen. Zwischen 1966 und 1969 blieb es je-
doch die einzige offentliche Spitze gegen Kiesinger.

Dieser alerdings begegnete Barzel von Beginn seiner Kanzlerschaft an mit
grofRem Argwohn; aus Stuttgart hatte der vormalige baden-wirttembergische
Ministerprésident den Sturz Erhards mitverfolgt und eine besondere Verant-
wortung des Fraktionsvorsitzenden festgestellt. In diesem Sinne befirchtete er
standig Rénke von Seiten Barzels,*® vermutete in einem vertraulichen Ge-
sprach gar, ,,von Mordern“4” umgeben zu sein. Neben Barzel verdéchtigte er
auch Schroder und Strauf3 der unionsinternen Opposition. Nur zu gerne hétte
der Kanzler Barzel als Minister auf die Regierungsbank geholt und bot ihm
auch das Verteidigungsministerium an,* um den zwar gestutzten jedoch nach

42  Philipp Gassert: Kurt Georg Kiesinger 1904-1988. Kanzler zwischen den Zeiten. Miin-
chen 2006, S. 684.

43 Bild-Zeitung, 6. November 1968.

44  Gassert: Kiesinger, S. 684.

45 CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): 16. Bundesparteitag der CDU. 4.—7. November 1968
in Berlin. Hamburg 0.J. Teil 1, S. 146.

46 Vgl. Dirk Kroegel: Einen Anfang finden. Kurt Georg Kiesinger in der AufRen- und
Deutschlandpolitik der GrofRen Koalition (Studien zur Zeitgeschichte 52) Minchen 1997,
S. 31f.

47  Gespréch Kiesingersmit Giselher Wirsing vom 5. Oktober 1967, in: Archiv fur Christlich-
Demokratische Palitik (ACDP) 01-226-322 (Nachlass Kiesinger).

48 So BarzelsAussageim Ruckblick, vgl. Barzel: Ein gewagtes Leben, S. 231.
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wie vor einflussreichen innerparteilichen Konkurrenten mehr oder weniger
problemlos in die K abinettsdisziplin einbinden zu kénnen®.

Barzel jedoch wusste, dass er al's Fraktionsvorsitzender in einer Grof3en Ko-
aition sehr viel mehr Bewegungsspielraum und auch gréfieres Machtpotential
haben wirde. Erleichtert wurde ihm seine Entscheidung durch die Berufung
Helmut Schmidts als Vorsitzenden der sozialdemokratischen Fraktion. Als der
SPD-Vorsitzende Willy Brandt ihn informierte, das Amt werde demnéchst
Schmidt Ubernehmen, war fir Barzel laut eigener Aussage die Sache entschie-
den.%° Er wusste, mit dem ihm schon vorher bekannten Schmidt wiirde er gut
harmonieren. Und tatséchlich sollte die effektive Zusammenarbeit der beiden
Vorsitzenden der neuen Regierungsfraktionen fir den nicht zu bestreitenden
Erfolg der ersten Grof3en Koalition von kaum zu unterschétzender, sogar ent-
scheidender Bedeutung sein.

Die gewaltige Umstellung fur die Unionsfraktion, einen zwar unbeguemen,
jedoch parlamentarisch schwécheren Koalitionspartner mit einem solchen ge-
wechselt zu haben, der im Vorjahr nur knapp an der 40-Prozentmarke geschei-
tert war,5! wurde durch das sehr gute Verhaltnis der Fraktionsvorsitzenden auf
personlicher wie auf arbeitsorientierter Ebene abgefedert. ,,Von mir werden
Sie auch beim Gegeneinander immer spiiren kdnnen, dal3 meine personliche
Wertschétzung fr Sie unabhéngig von sachlichen Differenzen ist. Sollte sich
dies je &ndern, womit ich nicht rechne, so werden Sie das zun&chst von mir
selbst horen“%?, erklarte Barzel in einem Glickwunschschreiben anl&sslich
Schmidts Wahl zum Fraktionsvorsitzenden der SPD im Mé&rz 1967.

Vollkommen zu Recht aber nicht ohne eine gewisse Selbstgefalligkeit fuhr
er fort, er kdnne wohl ohne Ubertreibung feststellen, dass von ihrer gemeinsa-
men Zusammenarbeit noch mehr fir das Land abhénge als fir ihre Parteien.
Schmidt dankte und versicherte Barzel: , Sie werden mich immer zur Verfi-
gung finden.“%3

Das Zusammenspiel der beiden orientierte sich an BarzelsArbeitsweise: ef-
fizient, direkt, zu Diskussionen Uber den richtigen Weg stets bereit, aber so-
wohl Schmidt als auch Barzel bewiesen immer wieder eine auf verwertbare
Ergebnisse orientierte Arbeitseinstellung — dies forderten sie auch von ihren
Fraktionen. In der Regel verabredeten sich die Fraktionsvorsitzenden immer
dienstags zusammen mit ihren Stellvertretern Richard Stiicklen und Alex M&l-

49 Vgl. Joachim Samuel Eichhorn: Durch ale Klippen hindurch zum Erfolg. Die Regie-
rungspraxis der ersten Grofen Koalition (1966-1969) (Studien zur Zeitgeschichte 79).
Muinchen 2009, S. 109.

50 Vdgl. Barzel: Ein gewagtes Leben, S. 238f.

51 Bei der Bundestagswahl 1965 errang die FDP 9,5 Prozent der Stimmen, die SPD 39,3
Prozent.

52 Barzel an Schmidt vom 14. Méarz 1967, in: BArch N 1371-70.

53 Schmidt an Barzel vom 31. Mé&rz 1967, ebd.
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ler zu einem Koalitionsgesprach auf Fraktionsebene und zur Vorabklérung
anstehender Tagespunkte vor den Fraktionssitzungen.>*

Zur besseren Abstimmung und Koordinierung lief3en sie zwischen den par-
allel tagenden Fraktionssitzungen von Union und SPD Sendboten —von Barzel
auch , bewahrte Zwischentreppenbetétiger 5> genannt — hin und her laufen, die
die jeweils andere Fraktionsfihrung Uber Beratungsstande beim Koalitions-
partner informierten®. Darliber hinaus achtete man darauf, Sorge zu tragen,
dass Antrége vor Eingabe in den Geschéftsgang mit der anderen Fraktion ab-
gesprochen wurden, daman sich sonst ,,ins Unrecht setzen“®” wiirde. Daesim
Deutschen Bundestag durch die Grof3e Koalition keine nennenswerte Opposi-
tion® mehr gab, achteten sie zusammen ganz besonders auf die Unabhéngig-
keit und Eigensténdigkeit des Parlaments sowie dessen Kontrollfunktion. Im-
mer wieder trieben sie das Kabinett an, den Regierungskatalog zu erfiillen®.

Weder Schmidt noch Barzel sind und waren je fir ihr Understatement be-
kannt. I hr &uRerst selbstbewusstes Auftreten und ihre sichere, energische Frak-
tionsfiihrung, die bei aler Unterstiitzung und Loyalitédt bisweilen zu Konflik-
ten mit der Bundesregierung fuhren konnte, veranlassten Kiesinger zu der
bissigen Bemerkung, Barzel und Schmidt sei ,, alles zuzutrauen® .

Taktierend regte Schmidt gegenilber Barzel an, ,,ein wenig [vor der Offent-
lichkeit zu] verheimlichen, wie sehr wir im praktischen Vollzug zur kollegialen
Kooperation gefunden haben“®!. Dies blieb jedoch erfolglos; das Wort der
Bonner ,Koalitionszwillinge ® machte in der bundesdeutschen Presse rasch
die Runde. Auch in Karikaturen fand das all seits bekannte gute Arbeitsverhélt-
nis seine mitunter spottische Wiirdigung.®

Das wichtigste Koordinierungsinstrument von Schmidts und Barzels Arbeit
war der maRgeblich von ihnen initiierte sogenannte KrefZbronner Kreis®. Ur-

54 Vgl. CDU/CSU-Fraktion 1966-1969, Einleitung, S. XXXIV.

55 Barzdl, ebd., Sitzung vom 12. Dezember 1967, S. 601.

56 Vdgl. ebd., Einleitung, S. LXXVII/LXXIX; Arnulf Baring/Gregor Schéllgen (Hg.): Kanz-
ler, Krisen, Koalitionen. Von Konrad Adenauer bisAngelaMerkel. Miinchen 2006, S. 103.

57 Rasner, in: CDU/CSU-Fraktion 1966—1969, Sitzung vom 18. Mé&rz 1969, S. 1392.

58 Die 50 Abgeordneten der einzigen Oppositionspartei FDP konnten gegen die parlamenta-
rische Ubermacht der Regierungsfraktionen von CDU/CSU und SPD kaum etwas ausrich-
ten. Selbst bei starken Meinungsverschiedenheiten zwischen Union und Sozialdemokra-
ten bei einzelnen Abstimmungen bestand kaum Hoffnung fir die Liberalen, mit ihren
Stimmen etwas zu bewegen.

59 Vdgl. Hildebrand: Von Erhard, S. 269f.

60 Helmut Schmidt: Weggefahrten. Erinnerungen und Reflexionen. Berlin 1996, S. 511.

61 Schmidt an Barzel vom 18. Januar 1968, in: BArch N 1371-74.

62 DieBonner Gemini-Bruder, in: Westdeutsche Rundschau, 3. Januar 1969.

63 Vdgl. Karikaturen u.a. in: Stern, 15. Dezember 1968; Siiddeutsche Zeitung, 18. Dezember
1968; Stuttgarter Nachrichten, 23. Dezember 1968.

64 Die Protokolle des Kref3oronner Kreises liegen inzwischen in einem Editionsband vor:
Stefan Marx (Bearb.): Der Kref3bronner Kreis. Die Protokolle des Koalitionsausschusses
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sprunglich hatte man bei Bildung der GrofRen Koalition auf die Einrichtung
eines Koalitionsausschusses verzichten wollen,® schon im Spétsommer 1967
aber zeigte sich, dass ohne ein vorberatendes, nicht éffentliches Gremium kei-
ne konflikt- und stérungsfreie Politik von CDU/CSU und SPD betrieben werde
konnte. Nachdem Kiesinger die Spitzen der Koalition Ende August/Anfang
September 1967 zu beratenden Gespréchen an seinen Urlaubsort nach Kref3-
bronn am Bodensee eingel aden hatte,® suchten Barzel und Schmidt eine regel-
maliige Form des Austausches zu installieren. Am 18. Oktober 1967 informier-
te Rainer Barzel den Kanzler, der ,Koalitionspartner [also v.a. Schmidt] fhrt
erneut Klage tiber mangelnden Kontakt zur Spitze der Bundesregierung. Ich
habe daraufhin erklart, dal3 Sie vorhétten, ein regelméaliiges Gesprach fest zu
verabreden. Es ist der gemeinsame Wunsch beider Fraktionen, dal3 es dazu
kommt. Als Termin empfehlen wir jeweils Dienstag, 9:00 Uhr. Nattrlich sind
wir offen fUr bessere Vorschlage.“®” Aus dem Schreiben insgesamt ist erkenn-
bar, dass sich Barzels und Schmidts Offenheit ,, fir bessere Vorschlége” ledig-
lich auf die Uhrzeit, nicht aber auf dasVorhaben an sich bezog. Der postulierte
~gemeinsame Wunsch beider Fraktionen bezeugt die vorherige Absprache.
Kiesinger ging auf das Drangen der beiden Fraktionsvorsitzenden ein; ein
»informelle[s], jedoch institutionalisierte[s] Gremium®® wurde ins Leben ge-
rufen und nach seinem ersten Tagungsort Kref3bronner Kreis genannt.

In diesem Koalitionsausschuss waren Barzel und Schmidt in der Lage, durch
vorher abgesprochene gemeinsame Haltungen ihre Unabhangigkeit zu de-
monstrieren, wodurch sie hinterher in den Sitzungen der Regierungsfraktionen
die miterwirkten Kompromisse leichter und besser vertreten konnten. DarUber
hinaus stérkte ihr fest verankerter Platz im Koalitionsausschuss ihre politische

der ersten GroRRen Koalition aus CDU, CSU und SPD (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte 63) Disseldorf 2013.

65 Dies geschah u.a., daman Sorgen in Teilen der Bevolkerung entgegenwirken wollte, die
eine deutsche Auflage der dsterreichischen grofien Koalition (1947—1966) beflrchteten.
Diese bewirkte einefast vollsténdige Entmachtung des nationalen Parlamentes. Vgl. Eich-
horn: Durch alle Klippen, S. 170.

66 Vgl. zum ersten Treffen des Kref3bronner Kreises u.a. Hildebrand: Von Erhard, S. 272f;
Reinhard Schmoeckel/Bruno Kaiser: Die vergessene Regierung. Die groRRe Koalition
1966-1969 und ihre langfristigen Wirkungen (Bouvier-Forum 6). Bonn 1991, S. 74-76;
Eichhorn: Durch alle Klippen, S. 172-174; Klaus Schénhoven: Wendejahre. Die Sozial-
demokratie in der Zeit der GrofRen Koalition 1966—1969 (Die deutsche Sozialdemokratie
nach 1945 2). Bonn 2004, S. 184-186.

67 Barzel an Kiesinger vom 18. Oktober 1967, in: BArch N 1371-272. Einige Tage spéter
insistierte Barzel auf eine Entscheidung Kiesingersin der Sache. Vgl. Barzel an Kiesinger
vom 27. Oktober 1967, in. ACDP 01-226-003. Entgegen Gassert und Eichhorn halten
Hartmut Soell und Heribert Knorr Barzel und Schmidt nicht fur ,, die treibenden Kréfte",
vgl. Gassert: Kiesinger, S. 577, Anm. 443.

68 Eichhorn: Durch alle Klippen, S. 177.
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Stellung gegeniiber ihren Fraktionen.®® Innerhalb der Fraktionsgemeinschaft
von CDU und CSU sicherte das gute Verhéltnis Barzels zu Franz Josef Straul?
Nachfolger alsVorsitzenden der CSU-L andesgruppe, dem ehemaligen Postmi-
nister Richard Stiicklen, eine gute Zusammenarbeit. Dies und Barzels Beach-
tung des Beduirfnisses der CSU nach Wahrung ihrer Eigensténdigkeit und Un-
abhangigkeit sorgten in den Jahren 1966 bis 1969 dafir, dass es in der
Fraktionsgemeinschaft kaum zu grofReren Zwistigkeiten kam.™

Zum reibungslosen Ablauf der Fraktionsarbeit trug in hohem Mal3e auch der
sogenannte Elferrat der Fraktion bei, dessen Einfluss sich unter dem Vorsitz
Barzels spurbar vergrélert hatte. Dieses inoffizielle Gremium bestand neben
dem Vorsitzenden und seinen Stellvertretern aus den Vorsitzenden der sechs
Arbeitskreise der Fraktion und den drei Parlamentarischen Geschaftsfiihrern,™
und stellte somit eine im Vergleich zum Fraktionsvorstand verkleinerte und
infolgedessen schlagkréftigere Fihrungsebene der Fraktion dar.

Der Elferrat tagte vor den Fraktionsvorstandssitzungen und diente der Vorbe-
reinigung von Konfliktthemen und der strategischen Planung™ des Fraktionskur-
ses sowie der Sitzungen der Gesamtfraktion. DaBarzel hier den Ton angab, stell-
te dies ein indirektes aber sehr wirkungsvolles Instrument zur Fraktionsfuhrung
dar. Der nicht-offizielle Rahmen sowie die Uberschaubare Teilnehmerzahl dieser
konzentrierten Fraktionsfuhrung schafften eine konstruktive Arbeitsatmosphére,
die der damalige Vorsitzende des Auswartigen Arbeitskreises, Ernst Majonica,
s, teilsvergniglich[...], teils politisch[...]“ ™ beschrieb. Barzel trug dafiir Sor-
ge, indem er die Mitglieder des Elferrats,, zum Gesprach beim GlasWein“ ™ auch
schon einmal in seine Privatwohnung einlud. Dieses ,wichtigste|...] Lenkungs-
gremium [des] Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesses* ™ der Fraktion
war in Verbindung mit dem Fraktionsvorstand insgesamt sehr hilfreich fur Bar-
zels Fraktionsfiihrung und besonders fur die Abstimmung mit der CSU-Landes-
gruppe.”®

Bisweilen allerdings fuhrte diese Form der Vorberatung und -abstimmung
bei den Abgeordneten zu Missfallen. Anfang 1967 beschwerte sich Maria
Stommel, die Fraktionsmitglieder ,lesen Dienstag morgens in der Zeitung,
was wir Dienstag nachmittagsin der Fraktion beschlief3en sollen“?’. Ihre Frak-
tionskollegin Maria Jacobi kritisierte, dass ,, die grof3en Probleme” kaum dis-

69 Vgl.ebd., S. 162.

70 Vdl. Marx: In der ersten Grof3en Koalition, S. 111.

71 Vgl. CDU/CSU-Fraktion 1966-1969, Einleitung, S. XXXII.

72 Vgl. Barzel an die Mitglieder des Elferrats vom 14. Juni 1968, in: BArch N 1371-76.
73 Majonica: Das poalitische Tagebuch, Eintrag vom 8. Februar 1968, S. 527.

74  Einladung zum Elferrat vom 8. Februar 1968, in: BArch N 1371-74.

75 Hans-Otto Kleinmann: Geschichte der CDU. Stuttgart 1993, S. 304.

76 Vdgl. Eichhorn: Durch ale Klippen, S. 101.

77  Stommel, in: CDU/CSU-Fraktion 1966-1969, Sitzung vom 17. Januar 1967, S. 56.
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kutiert wirden, und ,,dal3 der Fraktionsvorstand [...] einfach Beschliisse faf3t,
die wir nachher nur noch akzeptieren* 8. Dem fligte Hermann Schworer ankla-
gend hinzu, auf diese Art und Weise kénne man in der Fraktionssitzung nicht
mehr umstofien, ,, was die Halbgétter im Vorstand beschlossen haben® 7°. Barzel
nahm diese Klagen auf und gab der Fraktion fortan immer wieder Gelegenheit,
in [é&ngeren Diskussionen eine Entscheidung herbeizufiihren, achtete dabei al-
lerdings darauf, dass diese stets zweckmal3ig und inhaltlich zielfuhrend wa-
ren.8

Wenn der Abgeordnete Josef Bauer im Mérz 1968 nach einer langen Diskus-
sion zur Lage der Landwirtschaft lobte, ,, ohne den Fraktionsvorsitzenden hétte
es diese Debatte und dieses Ergebnis nicht gegeben!“8!, demonstriert dies an-
schaulich, dass Barzels in Bezug auf Diskussionen grof3ziigige, aber immer
strikt ergebnisorientierte Fraktionsfiihrung von den Mitgliedern der Fraktion
anerkannt und dankbar gewirdigt wurde.®

Barzel hatte durch seine effiziente, stringente und dabei stets ausgleichende
Fraktionsflihrung schnell erreicht, dassihm seine Fraktion die Unstimmigkei-
ten des Jahres 1966 groftenteils rasch verzieh. Im Sommer 1967 empfand er
seine Stellung jedenfalls bereits als stark und gesichert genug, das Angebot der
nordrhein-westfalischen CDU auszuschlagen, den Vorsitz des aus den Landes-
verbanden Rheinland und Westfalen-Lippe gebildeten Landesprésidiums zu
Ubernehmen. Dieser wére mit der Spitzenkandidatur im néchsten Wahlkampf
fur die NRW-Landtagswahl 1970 verbunden gewesen. Barzel jedoch stellte
nach den ersten Presseberichten selbstbewusst und ohne Zdgern offentlich
klar: ,Mein Platz ist und bleibt in Bonn.“8 Dass ihm die fihrende Rolle in
Nordrhein-Westfalen angeboten wurde, ist mit Sicherheit auch Ausdruck sei-
nes wiederhergestellten Ansehens, welches er sich durch seine Fraktionsfiih-
rung in der Partei neu erarbeitet hatte.

Diese Fraktionsfiihrung setzte im Uberwiegenden Mal%e auf ausgleichende
Problembehandlungen, klérende Diskussionen in der Vollversammlung, um-
sichtige Vorklérung und wenn moglich Umschiffung strittiger Fragen im Frak-
tionsvorstand oder Elferrat und eine offene und faire Auseinandersetzung mit
dem Koalitionspartner. Auf diese Weise gelang es Barzel in den Jahren 1966

78 Jacobi, ebd., S. 52.

79  Schworer, ebd., S. 56.

80 Vgl ebd., Einleitung, S. XXXII.

81 Bauer, ebd., Sitzung vom 5. Mé&rz 1968, S. 800 (Text: CD-ROM).

82 Laut Eichhorn: Durch alle Klippen, S. 116, wurde in den Fraktionen in den Jahren der
Grof3en Koalition zwar mehr diskutiert alsin der Zeit zuvor. Jedoch kénne man nicht von
einem erhéhtem Machtpotential der Abgeordneten sprechen, vielmehr steigerte sich die
Macht der Fraktionsvorsitzenden, da sie aus der Verselbststandigung der Fraktionen im
Parlament mehr Macht fiir sich selbst generieren konnten.

83  Pressemitteilung der CDU/CSU-Fraktion vom 28. Juni 1967, in: BArch N 1371-72.
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bis 1969, dass die Unionsfraktion in Zusammenarbeit mit den Sozialdemokra-
ten selbst strittigste Gesetzesinitiativen wie beispielsweise die hoch kompli-
zZierte Finanzverfassungsreform und die Notstandsgesetzgebung erfolgreich
behandeln und abschlief3en konnten. Gerade das Beispiel der Notstandsgesetze
zeigt den Erfolg von Barzels konsensorientierter Fraktionsfihrung. Er wusste
genau, welche Schwierigkeiten Helmut Schmidt mit der parteiinternen Diskus-
sion Uber das Fur und Wider dieser Gesetze auch in seiner Fraktion hatte. Inso-
fern warb er vor der Unionsfraktion leidenschaftlich fur Verstandnis fir den
Koalitionspartner und fir Zugestdndnisse bei der Ausgestaltung der Gesetze.
Wenn er jedoch merkte, dass bei den Christdemokraten eine uniiberwindbare
Schmerzgrenze erreicht war, sparte er nicht mit direkten Worten an die SPD-
Fraktion. So stellte Barzel gegentiber den Sozial demokraten ausdricklich klar,
dass sie es mit ihren Anderungswiinschen nicht tibertreiben durften. Denn , es
sei auch denkbar, daf3 eine Notstandsgesetzgebung an der Bundestagsfraktion
der CDU/CSU scheitere”. Deshalb dirfe die SPD nicht auf ein Notstandsge-
setz hinarbeiten, das nur ein ,, Pappschwert*8* sai.

Gegeniiber der Regierung handelte er als Fraktionsvorsitzender stets loyal,
achtete jedoch in dieser Zeit ohne nennenswerte Opposition streng auf die Un-
abhéngigkeit des Parlaments. So weigerte er sich etwa, anders als beispielswei-
se Krone®, ds Fraktionsvorsitzender an Sitzungen des K abinetts teil zunehmen
— aus , grundsétzlichen Bedenken“®. Gleichwohl verlangte er beharrlich Be-
richte aus den Kabinettssitzungen, damit die Kontrollfunktion der Unionsfrak-
tion gewahrt blieb.8

Auch wenn die Grof3e Koalition tber die absolute Mehrheit im Deutschen
Bundestag verfligte, bedeutete dies nicht, dass alle Vorgaben aus dem K abinett
einfach abgenickt und durchgewunken wurden. Dies etwa musste der sozial de-
mokratische Verkehrsminister Georg Leber zu seinem Leidwesen feststellen,
als sich die Unionsfraktion gegen seinen bis heute sogenannten Leber-Plan
stellte. Denn weder in den Koalitionsverhandlungen von November 1966 noch
in der Regierungserklarung vom 13. Dezember 19662 war ein solches ver-
kehrspolitisches Programm erwéahnt oder auch nur angedeutet worden. Dem-
entsprechend fuhiten sich die Abgeordneten der Unionsfraktion nicht an die
Vorlage aus dem sozialdemokratischen Verkehrsministerium gebunden und

84 Barzel, in: CDU/CSU-Fraktion 1966—1969, Sitzung vom 21. Januar 1968, S. 704.

85 Vdgl. Krone: Bd. 1, Eintrag von Freitag, 19. Dezember 1958, S. 321.

86 Barzel an Kiesinger vom 13. Juli 1967, in: BArch N 1371-73.

87 Vgl. CDU/CSU-Fraktion 1966-1969, Einleitung, S. LXXXVIII.

88 Dabei Bildung der GrofRen Koalition zwischen CDU, CSU und SPD kein Koalitionsver-
trag geschlossen worden war, galt Kiesingers Regierungserkldrung vom 13. Dezember
1966 und der darin aufgestellte Fahrplan und die angesprochenen Vorhaben als Richt-
schnur fur die Projekte der Regierung.
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stellten ein eigenes Programm auf die Being®®. Obwohl Barzel selbst die Ziele
des Leber-Plans guthief3, lief3 er die Fraktion gewahren. Die Abgeordneten
mussten in seinen Augen unbedingt die Méglichkeit haben, die Grenzen der
Diskussions- und Kompromissbereitschaft der Regierung auszutesten, auch
wenn er mahnend darauf hinwies, dass es,, eine hochpolitische Frage” s, , ei-
nen Alternativentwurf durch einen Fraktionsbeschlul zu machen“®. Im Kref3-
bronner Kreis suchte er zwischen dem verschnupften Verkehrsminister und
den Interessen der Unionsfraktion zu vermitteln,® stellte sich jedoch sonst
ganz auf die Seite seiner Fraktion. Vom Kanzler eindringlich gebeten, eine
Einigung mit dem Verkehrsminister herbeizuftihren,®? verwies Barzel auf die
harte Position Lebers, der selbst Vorschlége nicht akzeptieren wollte, die ,,von
unserem Fraktionsvorstand als kaum noch vertragliches Angebot und von ei-
ner starken Minderheit al's unakzeptabel bezeichnet wurde[n]“. Wenn die Ver-
kehrsreform scheitere, wére dies ein fatales Signal fiir die Koalition und tber-
dies eine Schwéachung der Demokratie. Es wére ratsam, wenn er, Kiesinger,
auf Leber einwirken kénnte, da dieser nicht gut , dastehen [wirde], wenn er
unser faires Angebot endgiltig und nochmals ablehnt* %3, Dieses Schreiben und
besonders der letzte Satz demonstrieren neben Barzel s Sel bstbewusstsein, dass
er und seine Fraktion zu grof3en Kompromissen bereit waren, esjedoch ultima
tiv ablehnten, gegen ihre eigenen Interessen nachzugeben, wenn nicht von der
Gegenseite ein ebenso grofies Einlenken erfolgte.

Der Fraktionsvorsitzende setzte somit wenn mdglich auf Einigung in der
Sache, konnte jedoch sehr unnachgiebig sein, wenn seiner Ansicht nach die
Ziele und Interessen der Union aul3er Acht gelassen wurden. Dies galt sowohl
fur Verhandlungen mit dem Koalitionspartner als auch fir fraktionsinterne
Streitigkeiten. Er selbst kritisierte Jahrzehnte spéter den aus seiner Sicht dia-
metral entgegengesetzten Fihrungsstil eines seiner Nachfolger im Amt des
Fraktionsvorsitzenden: ,, Kohl flhrte nicht, er herrschte. Er nahm stets den gro-
f3en Teil der Redezeit in Anspruch und trug weitschweifig vor.“ %4 Barzel hinge-
gen relissierte mit seinem stark konsensualen, jedoch sehr prinzipientreuen

89 Vdl. Eichhorn: Durch aleKlippen, S. 221-244. Dieses wurde nach dem Verkehrsexperten
der Unionsfraktion ,Miiller-Hermann-Plan’ genannt. Das Gegenprogramm richtete sich
vor alem gegen die von der Union unterstellten und kritisierten staatlich-regul atorischen
Eingriffe und Verbote in die Verkehrswirtschaft, die in den Augen der Christdemokraten
die soziale Marktwirtschaft zu stark einschréankten.

90 Barzel, in: CDU/CSU-Fraktion 1966—1969, Sitzung vom 23. Januar 1968, S. 732.

91 Vdgl. Marx (Bearb.): Der Kref3bronner Kreis, Sitzung vom 25. Juni 1968, S. 113.

92 Kiesinger an Barzel mit Zusatz , Eilt!* vom 11. Juni 1968, in: BArch N 1371-273.

93 Barzel an Kiesinger vom 20. Juni 1968, ebd.

94 Barzel: Ein gewagtes Leben, S. 374. Jirgen Todenhdfer bestétigte 1977 Barzels Kritik
indirekt, indem er in einem Interview klagte, dass unter Kohls Fraktionsfuhrung kaum ein
Sachverhdlt richtig zu Ende diskutiert wiirde. Vgl. Hans-Peter Schwarz: Helmut Kohl.
Eine politische Biographie. Miinchen 2012, S. 236.
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und grundsétzlichen Fiihrungsstil als Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion in
der GrofRen Kodlition.

Gerade im letzten Jahr der Regierung von CDU/CSU und SPD sollten sich
seine Fraktionsfiihrung und die gute Zusammenarbeit mit Helmut Schmidt be-
zahlt machen. Denn auch wenn die Koalition gute Erfolge erzielte, hatten sich
Christ- und Sozialdemokraten spétestens zum Herbst 1968 kréaftig auseinan-
dergelebt und wirkten immer mehr wie die Protagonisten einer ungewollten
Ehe. Hinzu kam, dass Kiesinger und sein Aullenminister Brandt, die sich oh-
nedies nie sonderlich zugetan waren,® spétestens nach Gustav Heinemanns
Wahl zum Bundesprasidenten nicht mehr verlasslich miteinander arbeiteten,
so sie denn Uberhaupt miteinander sprachen.

Die Fraktionsvorsitzenden Barzel und Schmidt sorgten vor alem in den
letzten Monaten der GrofRen Koalition fir deren Fortbestehen bis zum Wahltag
am 28. September.®® Nicht wenige zweifelten im Frihsommer 1969, ob die
Kodlition diesen Termin Uberhaupt ohne endglitiges Zerwirfnis erreichen
wirde. Zusammen mit ihren Stellvertretern Stiicklen und Mdller erarbeiteten
Schmidt und Barzel in bewahrter konstruktiver Zusammenarbeit einen aus-
fahrlichen Katalog noch zu erledigender Aufgaben, der zumindest fur die
Fraktionen eine ausrei chende arbeitsbasierende Agenda bis September sicher-
stellte. Vor dem Hintergrund des bedriickend schlechten (Nicht-)Verhé tnisses
zwischen Brandt und Kiesinger konnte und wollte es Barzel dabei ,,nicht ver-
sdumen, lhnen [Kiesinger] mitzuteilen, dal’ dieses Gespréch in einer ausge-
zeichneten Atmosphére stattfand und zu sehr konstruktiven Ergebnissen
fuhrte*?”. Der aufgestellte Katalog sollte fur die erfolgreiche parlamentarische
Arbeit der Grof3en Koalition in der Schlussphase von nicht zu unterschatzender
Bedeutung sein. Viele noch strittige Punkte, die nicht ob der schlechten Stim-
mung in der Koalition auf der Strecke bleiben durften, wurden auf diese Weise
noch abgearbeitet und zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht.®®

Wissend um die Befindlichkeiten der Parlamentarier, die sich nur sehr un-
gern zu Entscheidungen gedréngt sahen, lief? Barzel den Abgeordneten seiner
Fraktion dabel wie immer ausreichend Raum fur konstruktive Diskussionen
und gewinnbringende Kontroversen solange diese dem engen Zeitplan nicht
im Wege standen.®® Diese ergebnisorientierte Fraktionsfiihrung bildete die
Grundlage fir die erfolgreiche parlamentarische Arbeit der CDU/CSU-Frakti-
on in der GrofRen Koalition insgesamt. Die fraktionsinterne Diskussion Uber

95 Vgl. Arnulf Baring: Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel. Stuttgart 1982, S. 135.

96 Vgl. Ders/Schollgen: Kanzler, S. 103.

97 Barzel an Kiesinger vom 1. April 1969, in: ACDP 01-226-002.

98 Vgl. Marx: In der ersten Grof3en Kodlition, S. 91.

99 Prégnant und prézise gab Barzel am 22. April 1969 der Fraktion die noch zu erledigenden
Aufgaben vor. Vgl. hierzu den Bericht des Fraktionsvorsitzenden in: CDU/CSU-Fraktion
1966-1969, Sitzung vom 22. April 1969, 15.00-19.00 Uhr, S. 1407 (Text: CD-ROM).
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die Strafrechtsreform geriet dartiber im gleichen Mal3e wie die brisante Debat-
te Uber die Verjahrungsfrage von Mord und VV6lkermord ,,zu den Sternstunden
der Meinungshildung innerhalb der CDU/CSU-Fraktion in den Jahren der ers-
ten GroRen Kodlition“1%, Trotz aller grundsatzlichen Meinungen und Stand-
punkte zeigte sich die Fraktion dabei in einem solchen Mal3e diskussions- und
kompromissbereit, dass Barzel am Ende der Sitzung erfreut festhalten konnte:
~ESwar eine Debatte, meine Herren, wo ich erstmals seit langer Zeit die Glo-
cke nicht gebraucht habe. Das spricht dafr, dal? wir zugehort und auf hohem
Niveau diskutiert haben, was mich freut.“ 10

Die Freude wahrte jedoch nicht mehr lange: Bei der Bundestagswahl am 28.
September 1969 erhielt die Union zwar erneut die meisten Stimmen und schei-
terte nur knapp an der absoluten Mehrheit der Mandate. Doch Willy Brandt
gelang es, mit der FDP als Koalitionspartner einen knappen Vorsprung im Bun-
destag zu erreichen. Dies konnten und wollten viele in der Union zunéchst
nicht begreifen, alen voran Kanzler Kiesinger. Als dieser Barzel unter volliger
Ausblendung der Stimmverhétnisse und sozialliberalen Absichtserklarungen
noch in der Wahlnacht fir die kommende Legislaturperiode das Auswartige
Amt anbot, konnte Barzel nur vollig entgeistert entgegnen: ,, Aber wir werden
die Regierung verlieren, Herr Bundeskanzler!“ 1% Und im Anschluss machte er
Kiesinger ganz unmissverstandlich seine Absicht und seinen Willen deutlich,
in der kommenden Oppositionsphase weiter als Fraktionsvorsitzender die Uni-
onsfraktion zu fuihren. 13

1969-1973: Nach gutem Sart ein harter Kampf —und dann ein langer Fall

Barzel selbst startete im Gegensatz zu 1966 deutlich besser in die neue Regie-
rungszeit. Sein Renommee war durch seine erfolgreiche Fraktionsfiihrung der
|etzten Jahre stetig angewachsen.'® Hinzu kam, dass sich die Fraktion und vor
alem die Partel nach dem erstmaligen und fiir viele sicherlich erschiitternden
Verlust der Regierungsmacht wochen- und monatelang in einer Art Schock-
starre befanden. Offensi chtlich wusste kaum jemand, mit den verénderten Ver-
haltnissen umzugehen und insofern blieben ertragreiche und konstruktive Re-

100 Marx: In der ersten GroRRen Koadlition, S. 97.

101 Barzel, in: CDU/CSU-Fraktion 1966-1969, Sitzung vom 22. April 1969, 15.00-19.00
Uhr, S. 1407 (Text: CD-ROM).

102 Baring: Machtwechsdl, S. 161.

103 Vgl. Rainer Barzel: Die Tir blieb offen. Ostvertrége — Miftrauensvotum — Kanzlersturz.
Bonn 1998, S. 43.

104 Laut Stefan Marx: In der ersten GrofRen Koalition, S. 88, war Barzels Rolle al's Fraktions-
vorsitzender in den Jahren 1966-1969 , herausragend...]".
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aktionen zunéchst aus; der CDU-Vorsitzende und Ex-Kanzler Kiesinger lebte
diese Haltung vor, brachte kaum Impulse und schimpfte auf die Liberalen.1%

Der Fraktionsvorsitzende dagegen setzte sich an die Spitze: Er realisierteam
schnellsten die neue Situation — und damit auch seine eigenen Méglichkeiten.
Schon wenige Tage nach der verlorenen Bundestagswahl kiindigte er ,die ers-
ten konkreten parlamentarischen Schritte gegen die neue Regierung an® 1% und
positionierte sich damit demonstrativ a's entschlossenes Zugpferd der Opposi-
tion.

Am 16. Oktober 1969 wurde Barzel ohne Gegenkandidat'®” mit 199 von 211
abgegebenen Stimmen bei vier Gegenstimmen und acht Enthaltungen fir die
gesamte Legislaturperiode zum Vorsitzenden der Unionsfraktion gewahlt.X%®
Die Fraktion vertraute in der nun anstehenden schweren Zeit auf Barzels Fih-
rungsfahigkeiten und sein Organisationstalent; der ihm gegeniiber eigentlich
kritische Dufhues bewertete das Ergebnis a's,, eindrucksvol“ 1%, Fiir die Medi-
en war die Frage nach der Flhrerschaft der neuen Oppositionspartei mit der
Wahl bereits entschieden: Kiesinger spielte keine Rolle mehr.11°

Barzels Ziel war, die Fraktion gar nicht erst in Lethargie und Selbstmitleid
versinken zu lassen, sondern so schnell wie méglich mit Uberzeugender Oppo-
sitionspolitik aufzuwarten — die neue Regierung musste von Anfang an Gegen-
wind im Parlament erfahren. Unverziiglich machte sich Barzel an die fur die
Oppositionsarbeit notwendig gewordene Neustrukturierung seiner Fraktion.
Diese erhéhte auf seine Anregung hin die Zahl der Parlamentarischen Ge-
schéftsfuhrer von drei auf finf. Zu seinem engsten und wichtigsten Vertrauten

105 Vgl. Gassert: Kiesinger, S. 727. So forderte Kiesinger u. a. 6ffentlich, man miissedie FDP
bei den kommenden Landtagswahlen aus den Parlamenten herauskatapultieren. Solcher-
lei Aussagen verfestigten jedoch eher die Hinwendung vieler Liberaler zur SPD und si-
cherten Brandts Mehrheit im Bundestag.

106 Barzel bereitet sich auf Oppositionsrolle vor, in: Stuttgarter Zeitung, 8. Oktober 1969.
Eduard Ackermann charakterisierte Barzel in diesem Sinne as ,,Macher, vgl. Eduard
Ackermann: Politiker. Vom richtigen und vom falschen Handeln. Bergisch-Gladbach
1996, S. 70.

107 Im Rickblick beschreibt Barzel Plane von Heck und Kiesinger, den ehemaligen Kanzler
statt seiner als Fraktionsvorsitzenden zu installieren. Vgl. Barzel: Ein gewagtes Leben, S.
264; Ders.: Im Streit und umstritten, S. 134. Dies l&sst sich jedoch laut Andreas Grau
nicht belegen, vgl. Andreas Grau: Gegen den Strom. Die Reaktion der CDU/CSU-Oppo-
sition auf die Ost- und Deutschlandpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969-1973 (For-
schungen und Quellen zur Zeitgeschichte 47). Dusseldorf 2005, S. 34. Gegeniber der
Presse hatte sich Kiesinger ,,voll fiir Barzels Wiederwahl eingesetzt“, Rheinische Post,
17. Oktober 1969. Die Rolle als Fraktionsvorsitzender nach seiner Zeit im Kanzleramt
hétte sich zudem nicht mit Kiesingers Selbstverstandnis vertragen.

108 Vgl. Sitzungsprotokoll der CDU/CSU-Fraktion vom 16. Oktober 1969, in: ACDP 08-
001-1020/1, S. 11 (Bestand CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag).

109 Telegramm Dufhues an Barzel vom 16. Oktober 1969, in: BArch N 1371-10.

110 Barzel alsOppositionsfiihrer, in: Augsburger Allgemeine, 17. Oktober 1969; Barzel vorn,
in: Flensburger Tageblatt, 17. Oktober 1969.
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Will Rasner und dessen Kollegen Leo Wagner und Josef Rosing stief3en noch
Heinrich Koppler und Olaf von Wrangel, ! die kinftig als ,Manager des
Parlaments' ,,im formellen wie im informellen Willensbildungsprozef3 ihrer
Fraktion [...] Uber eine auf¥erordentliche Fille an Aufgaben und Kompeten-
zen" verfigen sollten. lhre ,erheblicheln] Einfluf3- und Gestaltungsmdg-
lichkeiten“'*2 machte sich Barzel bei der Fiihrung der Fraktion zu nutze. Ne-
ben Gerhard Stoltenberg und Heinrich Windelen konnte Barzel seinen Vertrau-
ten Hans Katzer im Fraktionsvorstand installieren.

Die Vorsitze der Arbeitskreise wurden mit erfahrenen, anerkannten Parla-
mentariern besetzt.'*® Einzig beim bedeutenden Arbeitskreis V, zustandig fur
Auswaértiges, gesamtdeutsche und Verteidigungsfragen, erlebte der seit 1959
amtierende Vorsitzende Ernst Majonica eine fur ihn bittere Uberraschung: An
seiner Stelle wurde Werner Marx gewahlt, Mg onica musste nach zehn Jahren
den Vorsitz raumen. Er zeigte sich in seinem Tagebuch tief enttduscht davon,
dass Barzel ,nichts getan [hat], um das Ergebnis zu beeinflussen“!4. Seine
Abwahl offenbarte die Stimmungslage der Fraktion gegeniiber der angekiin-
digten neuen Ostpoalitik der sozialliberalen Regierung; die Union wolle hier
»hartere Kontraste", so der abgewahlte Majonica. Er selbst, dessen Aufge-
schlossenheit gegentiber einer neuen Linie bekannt war, befand diese Einstel-
lung als sehr ,, gefahrlich* 1S,

Empfindlich weil unvorbereitet wurde die Fraktion vor allem auf dem Ge-
biet der Informationsbeschaffung getroffen. Bisher hatte man sich in Bezug
auf spezielle Sachverhalte stets auf die Ausarbeitungen und Analysen der ein-
zelnen Bundesministerien stiitzen konnen; dementsprechend war nach dem
unerwarteten Verlust dieser Quellen zunachst kein fur die Opposition ausrei-
chender Mitarbeiterstab in der Fraktion vorhanden. Lediglich 55 Mitarbeiter,
davon 14 wissenschaftliche Fachkréfte, beschéftigte die Fraktion vor der Bun-
destagswahl 1969, die sozialdemokratische Fraktion verfiigte zum gleichen
Zeitpunkt Uber annghernd 100 AngestelIte.1!6 Zu Beginn der Oppositionsphase

111  Sitzungsprotokoll der CDU/CSU-Fraktion vom 23. Oktober 1969, in: ACDP 08-001-
1020/1, S. 14f.

112 Sonke Petersen: Manager des Parlaments. Parlamentarische Geschéftsfiihrer im Deut-
schen Bundestag — Status, Funktionen, Arbeitsweise (Forschung Politikwissenschaft 67).
Opladen 2000, S. 19.

113 Vgl. Grau: Gegen den Strom, S. 35f. AK | (Allgemeine und Rechtsfragen): Benda, AK 11
(Wirtschaft und Erndhrung): Miller-Hermann, AK 111 (Haushalt, Steuern und Finanzen):
Pohle, AK 1V (Arbeit und Soziales): Gotz, AK VI (Bildung, Wissenschaft und Publizis-
tik): Martin.

114 Majonica: Das politische Tagebuch, Eintrag vom 23. Oktober 1969, S. 602.

115 Ebd.

116 Vgl. Hans-Joachim Veen: Die CDU/CSU-Opposition im parlamentarischen Entschei-
dungsprozef3. Zur Strategie und zum Einflufl? der CDU/CSU-Bundestagsfraktion in der
Gesetzgebungsarbeit des 6. Deutschen Bundestages (1969-1972). Bonn 1972, S. 27.



Streben nach Konsens 219

galt Barzelsintensives Bemiihen der Behebung dieses organisatorischen Miss-
standes. Neben einem unverziiglichen und grof3ziigigen Ausbau des Fraktions-
apparates veranlasste er Ende Oktober 1969 die Einsetzung einer Kommission
fur organisatorische Veradnderungen innerhalb der Fraktion.'” Im Verlauf der
Legidaturperiode wuchs durch diese Bemiihungen die Zahl der Angestellten
der Unionsfraktion stetig bis auf 170 an, davon rund 60 wissenschaftliche Mit-
arbeiter und Referenten; erstmals lag man nunmehr auf diesem Gebiet vor der
SPD-Fraktion.18

Um die Arbeit im Fraktionsvorstand effektiver zu gestalten, bekamen Bar-
zels Stellvertreter von ihm genauer definierte Aufgabenfelder zugewiesen. Da-
ruber hinaus wurde die Griindung thematisch gebiindelter Arbeitsgruppen fur
die Bundestagsausschiisse durchgesetzt, um auch hier die Effektivitét zu erho-
hen.1'® Barzel personlich stand nach dem Verlust der Regierung fiir die Union
vor der sehr unangenehmen Situation, dass auf einmal eine nicht unbetrachtli-
che Zahl auRerst einflussreicher ehemaliger Minister in die Fraktion zuriick-
kehrte. Diese fllhrenden Abgeordneten konnten seiner Stellung als alleiniger
Wortfuhrer der Unionsfraktion potenziell sehr geféhrlich werden. Fur Barzels
Einfluss auf die Meinungsbildung innerhalb der Fraktion und die AuRRenwir-
kung ihrer Beschllsse konnte zu grofes Einwirken ehemaliger, auf Profilie-
rung bedachter Ex-Minister nur negativ wirken. Vor allem die Vorstof3e seiner
ewigen Konkurrenten Gerhard Schrdder und Franz Josef Strauf3 auf dem Feld
aulRenpolitischer Richtungsvorgaben sollten den Fraktionsvorsitzenden in Zu-
kunft vor arge Probleme stellen. Firr den Beginn aber wusste er sich zu helfen
und setzte die Unvereinbarkeit eines Sitzesim Fraktionsvorstand bel gleichzei-
tigem Vorsitz in einem Bundestagsausschuss durch.'?° Damit blieb zumindest
Schréder der Platz in der Fihrungsebene der Fraktion verwehrt, da er dem
Auswaértigen Ausschuss im Bundestag vorsal?.1*

Dariiber hinaus initiierte Barzel die Regelung, dass jedem Bundestagsaus-
schuss ein Obmann zugeteilt wurde, unabhangig davon, ob ein Ausschuss be-
reits von einem Mitglied der CDU/CSU-Fraktion geleitet wurde. Auf diese
Weise erreichte er, dass der grofdte Teil der ehemaligen Minister und Parlamen-
tarischen Staatssekretare mit Aufgaben versorgt wurde.'? Diese Mal3nahmen
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1020/1, S. 44.
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119 Vgl. Bosch: Macht und Machtverlust, S. 102.

120 Vgl. Sitzungsprotokoll der CDU/CSU-Fraktion vom 11. November 1969, in: ACDP 08-
001-1020/2, S. 12.

121 Vgl. Torsten Oppelland: Gerhard Schréder (1910-1989). Politik zwischen Staat, Partei
und Konfession (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 39). Dusseldorf 2002, S.
715f.

122 Vgl. Grau: Gegen den Strom, S. 37.
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kamen sowohl der Arbeit der Fraktion als auch Barzel zugute. Um untétige,
jedoch einflussreiche Abgeordnete in seiner Fraktion musste er sich fir die
nahe Zukunft nicht sorgen. Weiterhin organisierte Barzel die Schaffung eines
Planungsstabes unter der Leitung seines Vertrauten Hans Katzer, welcher die
Koordinierung von Information und Konsultation besonders auf dem Gebiet
der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik erleichtern sollte.?3 AuRRerdem koor-
dinierte er die Arbeitsstabe so, dass jederzeit ein entsprechendes Pendant zum
jeweiligen Bundesressort der Regierung zur Verfligung stand.?*

Das von Barzel vorgelegte rasante Tempo in der Umstrukturierung der
Bundestagsfraktion entsprang seinem Verlangen, diese mdoglichst rasch auf
die neue Situation einzustellen und vor der Offentlichkeit beweisen zu kon-
nen, dass die Opposition fachlich ausgereifter und fundierter und dartiber hi-
naus schneller und erfolgreicher agierte als das Regierungsl ager.’®® Selbst das
Barzel gegentiber haufig sehr kritische Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel”
musste ihm attestieren, dass er in den ersten Wochen der Oppositionsarbeit
seine Sache sehr gut machte. Vor allem seine geschickte Umformung des
»disziplinierte[n] Bundestagsensemble[s]“1?, welche stets auf einen Aus-
gleich zwischen aufstrebenden jungen Nachwuchspolitikern und gestandenen
Ex-Ministern achtete, wurde lobend erwahnt. Als Fraktionsvorsitzender war
Barzel wenige Monate nach Ende der Grof3en Koalition aus Sicht der Union
kaum mehr wegzudenken. Niemand widersprach dem Publizisten Johannes
Gross, der im Sommer 1970 urteilte, dass ,,Barzel der beste Fraktionsvorsit-
zende ist, den die CDU/CSU je gehabt hat, ja der effizienteste Fraktionsvor-
sitzende in der Geschichte des Bundestages tiberhaupt* 1%,

Durch seine allseits anerkannte Arbeit im Deutschen Bundestag fiihrte an
Rainer Barzel in den Jahren 1969 bis 1971/72 auch parteipolitisch kaum ein
Weg vorbei. Kiesinger hatte als CDU-Vorsitzender selbst Monate nach dem fir
ihn schockierenden Verlust des Kanzleramtes keine wegweisenden Mal3nah-
men fur die Bundespartei getroffen. Seine Wiederwahl zum Parteivorsitzenden
kurz nach der Wahlniederlage auf dem 17. Bundesparteitag im November 1969
in Mainz erfolgte mehr aufgrund mangelnder, williger Alternativen. So kurz
nach der schmerzhaften Niederlage wollte aus der ersten Flhrungsriege der

123 Vgl. Kleinmann: Geschichte der CDU, S. 320.

124 Vgl. Ackermann: Mit feinem Gehdr, S. 73.

125 Die Unionsfraktion erarbeitete denn auch bis 1972 insgesamt 122 Gesetzesinitiativen auf
dem Feld der Innenpolitik. Diese Oppositionserfolge gingen jedoch unter dem &ffentlich-
keitswirksamen Eindruck der neuen Ostpolitik in der Regel eher unter. VVgl. Wulff Schon-
bohm: Die CDU wird moderne Volkspartei. Selbstversténdnis, Mitglieder, Organisation
und Apparat 1950-1980 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 7). Stuttgart 1985,
S. 100.

126 Der Spiegel, 17. November 1969.

127 Publik, 17. Juli 1970.
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Partel niemand die Verantwortung fir die taumelnde und zutiefst verunsicher-
te Union Ubernehmen'?® — auch Barzel nicht. In dieser schwierigen Phase kon-
zentrierte er sich lieber auf die angesprochene Neustrukturierung und Neuaus-
richtung seiner Bundestagsfraktion. Nicht auszuschlief3en ist zudem, dass er
sich von einer Kampfkandidatur auf dem Parteitag gegen Kiesinger trotz des-
sen Ansehensverlust seit der Bundestagswahl kein fur ihn positives Ergebnis
versprochen haben mochte. Auch wenn der Fraktionsvorsitzende sich bis Mit-
te November bereits als Oppositionsfihrer etabliert hatte,’?® ware ihm ein An-
griff auf die Partei spitze wohl nicht gut bekommen. Mit Sicherheit standenihm
die Querelen um den Parteivorsitz 1966 noch deutlich vor Augen. Dartiber hi-
naus war er sich bewusst, dass er sich durch seine vielgelobte Arbeit als Frak-
tionsfuihrer wahrend der Grof3en Koalition auch innerparteilich wieder grofies
Ansehen erworben hatte. Die Fihrungsfrage war in Mainz nur kurzfristig ge-
klart worden — das war Barzel bewusst. Lang- bis mittelfristig wiirde sie von
ganz alein wieder aufkommen. Angesichts der akuten Schwéche der Partei
waurden die entscheidenden Impul se der néchsten Monate allein von Seiten der
Fraktion ausgehen. Die Zeit lief diesmal fur Barzel, er musste nicht vorpre-
schen.

Im Oktober 1971 setzte sich Barzel auf dem 19. Bundesparteitag in Saarbri-
cken denn auch mit einer ziemlich Uberzeugenden Zwei-Drittel-Mehrheit ge-
gen seinen Mitherausforderer Helmut Kohl durch und erreichte damit endlich,
wonach er schon funf Jahre vorher gestrebt hatte: die Vereinigung von Frak-
tions- und Parteivorsitz.3 Wenig spéter wurde er dann folgerichtig auch Kanz-
lerkandidat von CDU und CSU fir die Bundestagswahl 1973. Doch im Unter-
schied zu den &ulerst erfolgreichen Jahren der Groféen Koalition, in denen
Barzel als umsichtiger und fleiRBiger Vermittler Kompromisse selbst zwischen
den schwierigsten Standpunkten innerhalb der eigenen Fraktion und gegen-
Uber dem Koalitionspartner erarbeiten konnte und in denen seine emsige Kon-
senspolitik verfing, war er von November 1969 bis zu seinem Rucktritt im Mai
1973 nahezu ununterbrochen mit einer in dieser Zeit kaum losbaren Hirde
konfrontiert.

Der von der neuen sozialiberalen Koalition angestrebten neuen Ost- und
Deutschlandpolitik entsprang eine bundesweit gefiihrte Diskussion, diein Tei-
len die hoch erregte Atmosphére der knapp zwanzig Jahre zuvor stattgefunde-
nen Debatte um die Westvertrage wieder aufleben lie?.13! Die Unionsfraktion

128 Vgl. Gassert: Kiesinger, S. 735.

129 Wieshadener Kurier, vom 17. Oktober 1969, Artikel Uber Barzel mit dem Titel: , Der
Oppositionsfuhrer.

130 Ergebnis der Vorstandswahlen: CDU-Bundesgeschéftsstelle (Hg.): 19. Bundesparteitag
der CDU. 4.-5. Oktober 1971 in Saarbrticken. Hamburg 0.J., S. 229f.

131 Vgl. Werner Link: Die CDU/CSU-Fraktion und die neue Ostpolitik — in den Phasen der
Regierungsverantwortung und der Opposition 1966-1975, in: Hans-Peter Schwarz (Hg.):
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befand sich letztlich nahezu das gesamte Jahrzehnt der 1970er Jahre in eéinem
phasenweise sehr emotionalen und erbittert gefiihrten Richtungsstreit, den
Hans Peter Schwarz anschaulich eine , grof3e|...], selbstzerfleischende[...] in-
nerparteiliche]...] Kontroverse* %2 nannte.

Zwar war man sich innerhalb der Union grofdtenteils der Tatsache bewusst,
dass die internationalen Entwicklungen eine verénderte, progressivere Hin-
wendungspolitik gegentiber Moskau, dem Ostblock und dem ,anderen
Deutschland’ mdglich, ja vielleicht erforderlich machten. In den Jahren der
Grof3en Koalition hatte man sich ja auch bereits zu einer ,,bedingte[n] Unter-
stiitzung” von neuen, vorsichtigen Schritten in der Ost- und Deutschlandpolitik
durchgerungen.** Doch groRe Teile von CDU und CSU und bedeutende Stré-
mungen innerhalb der Unionsfraktion im Deutschen Bundestag lehnten die
ihrer Meinung nach viel zu weit gehenden Zugestandnisse ab, die die sozialli-
berale Koalition in den Verhandlungen gegentiber Warschau, Moskau und
Berlin-Pankow machte, ohne aus Unionssicht daf Uir entsprechende Gegenleis-
tungen zu erhalten.

Barzel selbst stand einer weiter vorangehenden Ost- und Deutschlandpolitik
sehr offen gegeniiber; in der Vergangenheit hatte er als gesamtdeutscher Minis-
ter und al s Fraktionsvorsitzender immer wieder progressive Schritte unternom-
men und gutgeheiRen. Doch auch fur ihn galt das Prinzip erfolgreicher Kauf-
leute: Keine Vorleistungen ohne fest zugesicherte Gegenleistungen. Und auf
keinen Fall durfte es fir ihn zu einer vertraglich fixierten Verfestigung der
Zweistaatlichkeit kommen. Dariber hinaus wusste Barzel allerdings auch um
die Stimmung in grof3en Teilen der Bevdlkerung, die einen offeneren Umgang
mit Moskau und der DDR guthief3en. So musste er seine Politik und Fraktions-
flhrung jeweils den Verhdltnissen sowie teils tagespolitischen Erfordernissen
anpassen und eine zusehends unubersichtliche Linie verfolgen. Diese Linie
erlauterte Barzel am 8. September 1970 vor dem Bundesvorstand der CDU.
Man stehe vor der Entscheidung, in einer Totalkonfrontation Druck auf die
Regierung auszuuben, ,,oder den Versuch zu machen, auf sie einzuwirken, sie
zu andern oder sie zu beeinflussen”. Sein Bemiihen gelte dem letzteren, es sei
seine grundsétzliche Politik. In ihr existierten nur ganz wenige taktische Zlige
»und sie versucht, als letzten Versuch aus einem schlechten Anfang vielleicht
etwas Gutes zu bewirken* 34,

Die Fraktion als Machtfaktor. CDU/CSU im Deutschen Bundestag 1949 bis heute. Mn-
chen 2009, S. 115.

132 Hans-Peter Schwarz: Die CDU und die deutsche Einheit, in: Gerd Langguth (Hg.): In
Verantwortung fir Deutschland. 50 Jahre CDU. Kéln u.a. 1996, S. 57.

133 Vgl Link: Die CDU/CSU-Fraktion und die neue Ostpoalitik, S. 116-126, Zitat S. 116.

134 Barzd, in: Barzel: ,Unsere Alternativen fir die Zeit der Opposition.“ Die Protokolle des
CDU-Bundesvorstands 1969-1973. Bearb. von Ginter Buchstab und Denise Lindsay
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Barzels Engagement galt demnach vordringlich dem Streben, sich aus der
Opposition heraus die M églichkeit offen zu halten, korrigierenden Einfluss auf
die Ost- und Deutschlandpolitik der sozialliberalen Koalition auszutiben. Wir-
de man sich verfriiht verbindlich festlegen auf eine einheitliche Ablehnung der
gesamten Ostpalitik, provozierte man damit eine geschlossene Zustimmung
der SPD/FDP-Koalition, internationale Isolierung und wirde am Ende vdllig
die Mdglichkeit verlieren, noch Einfluss auf die Inhalte der mit Polen und der
Sowjetunion ausgehandel ten Vertrage auszutiben. '

Barzel wollte alle Optionen offen halten, wollte vor allem, wenn méglich,
Modifizierungen eines Kurses erreichen, den er und Teile der Unionsfraktion
fir in der Sacherichtig, jedoch konzeptionell firr falsch ausgefiihrt erachteten.
Dabei durfte er jedoch nicht eine Sekunde auch digjenigen innerhalb der CDU/
CSU-Fraktion aufBer Acht und unvertreten lassen, die die Politik von Brandt,
Walter Scheel und Egon Bahr vehement und leidenschaftlich ablehnten und in
Personen wie dem in die Fraktion zurlickgekehrten Franz Josef Straufd und
Alfred Dregger®® prominente und lautstarke Firsprecher und Multiplikatoren
hatten. So musste Barzel als Fraktionssprecher von Zeit zu Zeit auch scharfe
und polemische Attacken auf die Ost- und Deutschlandpolitik der sozialibera-
len Koalition forcieren und selbst fahren, um auch digjenigen unionsinternen
Kréfte zu befriedigen, die am liebsten eine strikte Blockade- und Verweige-
rungspolitik betrieben hétten.

Und wenn er dies tat, kamen ihm mitunter Ereignisse in die Quere, auf die
er keinen Einfluss hatte. Laut Majonicawar ein Grof3teil der Unionsfraktionim
Herbst 1971 mit der aktuellen Politik nicht gltcklich, und am 21. September
begann ,eine Debatte mit der fast einhelligen Forderung nach totaler
Opposition“*¥7, Barzel spiirte im Herbst 1971 die wachsende Verérgerung in-
nerhalb der Fraktion und dachte auch an den bevorstehenden Parteitag, auf
dem er gerne zum Vorsitzenden gewahlt werden wiirde. So blies er vor der
Fraktion rhetorisch zur Attacke: ,, Herr Brandt geht aufs Ganze. Tun wir’sauch,
meine Freunde!“138 Vor der Offentlichkeit ging er mit der Regierung hart ins
Gericht.*® Nachdem Brandt jedoch nur einen Monat spéter, am 20. Oktober
1971, den Friedensnobelpreis zugesprochen bekommen hatte, erklérte Barzel

(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 56). Diisseldorf 2009, Sitzung vom 8. Sep-
tember 1970, S. 289.

135 Vgl. ebd., S. 292.

136 Alfred Dregger wurde erst mit der Bundestagswahl 1972 Mitglied der Unionsfraktion,
opponierte jedoch bereits vorher als Landespolitiker in Hessen und im Vorstand der CDU
gegen Barzels Kursin der Ostpolitik.

137 Majonica: Das politische Tagebuch, Eintrag vom 21. September 1971, S. 664.

138 Barzel, in: Sitzung der CDU/CSU-Fraktion vom 21. September 1971, in: ACDP 08-001-
1027/1, S. 18.

139 Barzel wirft der Bundesregierung Leichtfertigkeit vor, in: Die Welt, 27. September 1971.
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vor dem Deutschen Bundestag, eine totale Konfrontation sei nicht das Ziel der
Union, sondern eine ,, Solidaritét der Demokraten” 140, Polemische Angriffe auf
den frisch gekirten Nobel preistréger, der fir seine Politik soeben ausgezeich-
net worden war, konnten, so war Barzel bewusst, nicht zu positiven Ergebnis-
sen im offentlichen Bild der Union fuhren.

Nur einmal verfolgte Barzel einen sehr eindeutigen Kursin Sachen Ostpoli-
tik. Als er im Dezember 1971 als gerade erst erkorener Kanzlerkandidat von
CDU und CSU zu Gesprachen mit Ministerprasident Alexei Kossygin und
AuBenminister Andrei Gromyko nach Moskau reiste, wurde er dort seiner
Meinung nach offensichtlich nicht ausreichend ernst genommen. Nicht nur,
dass ihn der General sekretér des Zentralkomitees der KPdSU, Leonid Bresch-
new, zu seinem Unmut nicht empfing.'*? Schon bald musste er erkennen, dass
die sowjetische Seite ihm kein Stiick entgegenkommen wollte und Uberhaupt
nicht bereit war, ihm und der CDU/CSU-Opposition mehr zuzugestehen, als
vorher in den Verhandlungen mit der Bundesregierung.** Tief enttauscht und
offensichtlich aus dem Bauch heraus zog er fir sich die Konsequenzen und
schrieb nach dem Treffen mit Kossygin am 14. Dezember aus Moskau einen
Brief an seinen Stellvertreter Richard Stiicklen, in dem er empfahl, ,,dal3 die
Fraktion ihr Nein zu dieser Politik verbindlich beschlief3t". Abschlief3end fugte
er fast trotzig hinzu, in Moskau habe man nun ,,sehr wohl begriffen, dal3 der
Fuhrer der Oppositionin der Bundesrepublik Deutschland Respekt verdient* 144,

Zu einem verbindlichen ,Nein' von CDU und CSU kam es jedoch nicht;
fuhrende Politiker der Unionsfraktion wie Richard von Weizsécker redeten
dies Barzel aus;*® schon bald fand er denn auch wieder seine konsensuale Li-
nie. In der ersten Lesung der Ostvertrége im Deutschen Bundestag am 23. Fe-
bruar 1972 betonte der Fraktionsfihrer, die Ostpolitik der Regierung sei ,, ge-
gen unseren Rat betrieben”, jegliche Gemeinsamkeit ,, abgelehnt* 146 worden.
Solange es zu keiner innerdeutschen Ldsung Uber einen Verkehrsvertrag ge-
kommen sei, empfahl er der sozialiberalen Koalition die Ostvertrége besser
»liegen zu lassen”. Nach einer fulminanten General abrechnung mit der Politik
der Regierung formulierte Barzel die Antwort der Union auf die vorgestellten

140 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte, 6. WP, 21. Okto-
ber 1971, S. 8330ff.

141 Vgl. Barzel: ,Unsere Alternativen fr die Zeit der Opposition.“, Sitzung vom 9. Dezem-
ber 1971, S. 637f.

142 Vgl. Grau: Gegen den Strom, S. 235.

143 Vgl. Barzel: Auf dem Drahtseil, S. 147.

144 Barzel an Stiicklen vom 15. Dezember 1971, in: BArch N 1371-258.

145 Vgl. Grau: Gegen den Strom, S. 236-238.

146 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte, 6. WP, 23. Febru-
ar 1972, S. 9754f.
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Ostvertrage der Koalition aus SPD und FDP: ,, So nicht!“14” Dieses ,, So nicht*
bildete gleichzeitig den Héhepunkt von Barzels Strategie eines konsensorien-
tierten I nteressenausgl eiches zwischen den gegensétzlichen Meinungen inner-
halb seiner Fraktion. Es insinuierte: Die Union kdnnte zustimmen, wenn die
Vertrége entsprechende Anderungen erfiihren. Sollte dies nicht erfolgen, wére
eine ultimative Ablehnung die Folge.

Mit seiner Politik und vor dem Hintergrund der sich gegentiberstehenden
Lager innerhalb seiner Fraktion befand sich der geplagte Fraktionsvorsitzende
in der Frage der Ost- und Deutschlandpolitik in eéinem wahren Dilemma: Ei-
nerseits war er gezwungen, immer wieder einmal sehr heftige verbale Angriffe
auf die Regierung zu starten, durfte aber auf der anderen Seite nie die Kompro-
missbereitschaft seiner Fraktion aufgeben, um eventuell doch noch Verbesse-
rungen an den Verhandlungsergebnissen herbei zufiihren.

Durch diesen untibersichtlichen, jedoch fiir den Zusammenhalt der Fraktion
fast unerldsslichen Kurs waren sich viele Abgeordnete Giber Barzels Ziele und
Motive nicht im Klaren,“8 was er spater auch selbst ganz offen zugab*. Hinzu
kam, dass er fortwadhrend den intern und &ffentlich geduRerten kritischen Mei-
nungen von Strauf, Kiesinger, Karl Theodor von und zu Guttenberg und ande-
ren ausgesetzt war, deren Wort erheblichen Einfluss innerhalb der Unionsfrak-
tion hatte. Insbesondere der CSU-Vorsitzende konnte Barzels Vorreiterrolle
innerhalb der Unionsparteien nur schwer ertragen und stellte dessen Kurs im-
mer wieder in Frage.'™ Ein schwacher Trost fir Barzel: Nicht anders sollte es
in dieser Beziehung spéter seinem Nachfolger als Parteivorsitzenden und
Nach-Nachfolger als Fraktionsvorsitzenden, Helmut Kohl, ergehen.

So war Rainer Barzel letztlich in der Ostpolitik ein standig Getriebener, und
konnte sich zu keinem Zeitpunkt wirklich sicher sein, mit einer gefassten und
auch mehrheitlich beschl ossenen Meinung seine Fraktion tatsachlich geschlos-
sen hinter sich zu wissen. Dies bekam Barzel im Friihjahr 1972 unangenehm
Zu spuren, obwohl trotz aller Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Ost-
politik seine personliche Situation in den ersten Monaten des Jahres bis dahin
eher positiv war. Im baden-wirttembergischen Landtagswahlkampf lief er zu
grof3er Form auf und verbl ffte Freund und Feind mit seiner hdchst erfolgrei-
chen Wahlkampfhilfe fur Ministerprésident Hans Filbinger. Barzel avancierte
in Baden-W rttemberg zum absol uten Publikumsmagneten und wurde von der

147 Ebd., S. 9761. Uber Majonica lied Barzel dem sowjetischen Botschafter Valentin Falin
am Tag des Konstruktiven Misstrauensvotums ausrichten, sein, So nicht’, sei keineswegs
ein,Nein', vgl. Majonica: Das politische Tagebuch, Eintrag vom 28. April 1972, S. 689.

148 ,Ich weil3 nie, was Taktik ist und was nicht.“, ebd., Eintrag vom 11. April 1972, S. 686.

149 Vgl. Barzel: Die Tur blieb offen, S. 175.

150 Zur Rolle von Straul, Kiesinger, Guttenberg, Schréder vgl. Grau: Gegen den Strom, S.
511-525.
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» Stdwestpresse” gar als der , perfekteste Barzel, den es je gab“ 5! bezeichnet.
»FUnf Reden am Tag — und immer noch frisch; Volle Sdle und Gberwaltigender
Beifall fur den Kanzlerkandidaten der CDU/CSU*%2, verklindete die ,, Stutt-
garter Zeitung“, wahrend die ,Rheinische Post* fast unglaubig feststellte:
»Rainer Barzel zieht sogar mittags um zwolf* 153,

Doch nur wenige Tage nach der Landtagswahl erfolgte das Ereignis, das
Barzels Karriere und auch seinem Leben eine entscheidende Wendung geben
sollte: ,, Ich stelle fest, dal3 der von der Fraktion der CDU/CSU vorgeschlagene
Abgeordnete Dr. Barzel die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Deut-
schen Bundestags nicht erreicht hat* !>, verkiindete Bundestagspréasident Kai-
Uwe von Hassel am 27. April 1972, nachdem die durch Fraktionsaus- und
-Ubertritte von Liberalen und Sozialdemokraten dazu in die Lage gebrachte
Unionsfraktion gegen Kanzler Brandt ein Konstruktives Misstrauensvotum
eingebracht hatte.

Mit dem Misdingen®® dieses von der Union geplanten Coups, die einen
Monat spéter zu verabschiedenden Ostvertrage noch unter ihre Kontrolle brin-
gen zu kénnen, begann fir den Uberraschend gescheiterten Rainer Barzel ein
langsamer und quélender Fall. Zwar mussten Willy Brandt und seine sozialli-
berale Koalition im Nachgang auf die Union zukommen um die Ostvertrégein
den entscheidenden zweiten und dritten Lesungen durch den Deutschen Bun-
destag zu bringen, da sie selbst keine verléssliche Mehrheit mehr aufweisen
konnten. In zéhen Verhandlungen'*® erreichte die Union Modifizierungen, die
die Vertrége fur CDU und CSU annehmbar machten. Doch Barzel hatte offen-
sichtlich seinen Zugang zur Fraktion und sein Geschick im Umgang mit den
Abgeordneten verloren und sollte diese nicht mehr zurtickerlangen. Obwohl er
sich vehement daflir eingesetzt hatte, konnte er keine generelle Zustimmung
seiner Fraktion zu den Ostvertragen erreichen, obschon diese durch eine ge-
meinsame EntschliefRung des Deutschen Bundestages inzwischen fiir die Uni-
on akzeptabel gewesen wéren. Allen voran die Abgeordneten der CSU verwei-
gerten dem Fraktionsvorsitzenden in dieser Frage die Gefolgschaft; im Raum
stand der Vorwurf, Barzel und Teile der Union seien im entscheidenden Mo-

151 Sidwestpresse, 11. Februar 1972.

152 Stuttgarter Zeitung, 7. Februar 1972.

153 Rheinische Post, 11. Februar 1972.

154 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte, 6. WP, 27. April
1972, S. 10714.

155 Vgl. zu den Griinden des Scheiterns und die al's erwiesen geltende Einmischung der DDR
Andreas Grau: Auf der Suche nach den fehlenden Stimmen 1972. Zu den Nachwirkungen
des gescheiterten Misstrauensvotums Barzel/Brandt, in: Historisch-Politische Mittei-
lungen 16 (2009), S. 1-17, zur Rolle des MfSinsbes. S. 15-17.

156 Vgl. Grau: Gegen den Strom, S. 332—368.
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ment umgefallen.’ Letztlich passierten die Vertrage den Deutschen Bundes-
tag durch die Enthaltung des groRten Teils der Unionsfraktion®®® — ein Kom-
promiss, der Barzel nicht gefallen konnte.

Uber seinen von aufRen schwer einsehbaren aber notwendigen Kurs hatte er
alerdings auch oftmals eine klare und eindeutige, erklarende Kommunikation
mit der Fraktion versdumt. Barzel musste erkennen, dass, wie Walter Hallstein
ihm einen Tag vor der Abstimmung mitteilte, , viele Herren, die sich Ihnen in
besonderer Loyalitét verpflichtet fihlen, nicht in der Lage sind, Ihre Entschei-
dung in der Sache nachzuvollziehen® .15

Durch die ablehnenden Maximalpositionen der Gegner der Ostvertrége,
selbst as diese fur die Union eigentlich annehmbar waren, musste Barzels
groftes Talent, das geschickte Herstellen von Kompromissen, letztlich schei-
tern. Flr Kompromisse miissen sich beide Seiten ein Stiick bewegen —sie wer-
den unmadglich, wenn sich nur eine Seite dazu entschlief3en kann. Dass Barzel
bei den Verhandlungen mit der sozialliberalen Koalition so gut wie alle Punkte
erreichte, die er im Vorfeld eingefordert hatte, wurde von den oppositionellen
Kréften seiner Fraktion nicht goutiert. War er noch sehr angeschlagen in die
GrofRe Koalition gestartet und gestérkt aus ihr hervorgegangen, muss dies fur
die Zeit der Opposition genau umgekehrt gelten.

Biszum Mai 1973 verblieb Barzel noch im Amt des Fraktionsvorsitzenden,
Uberstand im November 1972 sogar noch die Niederlage bei der Bundestags-
wahl, bel der die Union erstmals ihren Status als stérkste Fraktion im Deut-
schen Bundestag einbif3te. Doch die Stimmen aus Partel und Fraktion, die
nachhaltig seinen Rucktritt forderten, waren nach dem Misstrauensvotum erst-
mals laut geworden und sollten nach der Bundestagswahl nicht mehr verstum-
men.

Nachdem Helmut Kohl Anfang 1973 angekiindigt hatte, demnachst 6ffent-
lich seine , Bereitschaft zur Kandidatur a's Parteivorsitzender zu erklaren®16°,
geriet der Fraktions- und Parteifihrer ernsthaft ins Wanken. ,,Barzel am Ende?
Die Position des CDU/CSU-Chefsist schwer angeschlagen® titelte im Friih-
jahr 1973 die ,,Wiener Presse’ und die , Frankfurter Neue Presse" sprach gar
von der , Hinrichtung Barzels* 162, Seine Lage verschlechterte sich von Woche
zu Woche. ,, Wohin mit Barzel 7163, war bald die allgemeine Frage in den Me-

157 Soder CSU-Abgeordnete Walter Becher, in: Sitzung der CDU/CSU-Fraktion vom 9. Mai
1972 (nachmittags), in: ACDP 08-001-1029/1, S. 17ff.

158 Vgl. Grau, Gegen den Strom, S. 361-365.

159 Vermerk Jansensvom 16. Mai 1972, in: BArch N 1371-102.

160 Kohl an Barzel vom 22. Januar 1973, in: BArch N 1371-253.

161 Die Presse (Wien), 15. Februar 1973.

162 Frankfurter Neue Presse, 17. Februar 1973.

163 Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt, 25. Februar 1973.
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dien und der Bonner Generalanzeiger analysierte; ,Rainer Barzel steht mit
dem Ruicken zur Wand- 164,

Am Ende zog der Fraktionsvorsitzende selbst die Reilfleine und machte die
Probeabstimmung Uber den gleichzeitigen Beitritt von Bundesrepublik und
DDR zu den Vereinten Nationen zur entscheidenden Frage Uber seinen Ver-
bleib im Amt. Die Fraktion entschied im zweiten geheimen Wahlgang knapp
gegen seine Beschlussempfehlung und Barzel zog die Konseguenzen.%> So
war nach den Niederlagen des Jahres 1972 weniger der Umstand iberraschend,
dass Rainer Barzel am Ende ,ausgerechnet vom eigenen Fraktionsgaul
schmahlich abgeworfen“% wurde. Erstaunen muss vielmehr die Tatsache,
dass er sich noch so lange im Amt hatte halten kénnen.

Barzels politische Karriere erfuhr durch die Ereignisse der Jahre 1972/73
einen scharfen Schnitt, war jedoch keineswegs voriiber. Nach einem mehrjah-
rigen Rickzug aus der ersten Reihe von Partei und Fraktion erlangte er Ende
der 1970er-, Anfang der 1980er-Jahre wieder zusehends an Ansehen und Ein-
fluss. Im ersten Kabinett Helmut Kohls wurde Barzel Bundesminister fur in-
nerdeutsche Beziehungen und konnte somit wieder im Bereich der innerdeut-
schen Politik wirken. 1983 erreichte Barzel schliefdlich mit seiner Wahl zum
Prasidenten des Deutschen Bundestages das zweithochste Amt in der Bundes-
republik Deutschland, musste dieses jedoch nach nur eineinhalb Jahren wieder
aufgeben. Zwei Jahre nach seinem Rucktritt stellte sich heraus, dass die gegen
Barzel im Zusammenhang mit der Flick-Afféare erhobenen Vorwiirfe inhaltlich
nicht gerechtfertigt waren.*6”

164 Genera-Anzeiger, 1. Marz 1973.

165 Vgl. Kleinmann: Geschichte der CDU, S. 349.

166 Schwarz: Helmut Kohl, S. 184.

167 Vdl. ebd., S. 374; Barzel: Ein gewagtes Leben, S. 407.



DIE ARA KOHL IM GESPRACH

Helmut Kohl und Frankreich
Einfihrung’

Hanns Jurgen Kusters

Zu der heutigen Veranstaltung im Rahmen der Reihe , Ara Kohl im Gespréch®
darf ich Sieim Namen der Konrad-Adenauer-Stiftung ganz herzlich begrtifzen.
Ich freue mich, dass Sie mal wieder den Weg hinauf hier auf den Petersberg
nicht gescheut haben und heil3e Sie ale willkommen. Das Thema der Tagung
»Helmut Kohl und Frankreich” steht in einem fast natiirlichen Zusammenhang
mit dem 50. Jahrestag der Unterzeichnung des deutsch-franzési schen Freund-
schaftsvertrages am 22. Januar 1963 durch Bundeskanzler Konrad Adenauer
und Staatsprasident Charles de Gaulle. Die Ara Kohl von 1982 bis 1998 (iber-
schneidet sich auf franzdsischer Seite 13 Jahre mit den beiden Amtszeiten,
damals noch das Septennat, von Francois Mitterrand und drel Jahre mit der
Prasidentschaft von Jacques Chirac. Was liegt a so heute ndher, a's sich mit der
Frankreichpolitik Helmut Kohls und der Entwicklung der deutsch-franzosi-
schen Beziehungen zu beschéftigen.

Sieht man einmal von der Phase der Wiederherstellung der deutschen Ein-
heit 1989/90 ab, so steckt die zeitgeschichtliche Aufarbeitung der deutsch-
franzdsischen Beziehungen in den 1980er und 1990er Jahren noch in den Kin-
derschuhen. Viele Quellen sind noch nicht verfigbar und bedirfen der
Auswertung. Denken Sie nur an die deutsch-franzdsischen Konsultationen,
von denen in den 16 Jahren Amtszeit Helmut Kohls alein 32 planmélig zwei-
mal jahrlich stattfanden und die 50 Treffen des Européischen Rates, bei denen
es gewdhnlich am zweiten Verhandlungstag zwischen dem Bundeskanzler und
dem franztsischen Staatsprasidenten zu einem gemeinsamen Frihstiick
kommt, oder die Begegnungen im Rahmen von NATO-Gipfeltreffen und sons-
tigen Zusammenkinften auf hochster Ebene, ganz zu schweigen von den bila-
teralen Vorbereitungstreffen und Telefonaten auf dieser Ebene. Ohne die viel-
faltigen Uberlieferungen und administrativen Vorgénge lassen sich die
Beziehungen tiberhaupt nicht richtig erfassen.

Ungeachtet dieser Unzulénglichkeiten und noch ausstehenden Forschungen
kann man alerdings schon jetzt eines festhalten: Die deutsch-franzosischen
Kontakte erreichten in der Ara Kohl eine bis dahin nicht gekannte Intensitat
und Qualitét und sind nicht mehr mit den Beziehungen aus der Ara Adenaver

*  Einfuhrungsvortrag anl&sslich der Veranstaltung , Die AraKohl im Gesprach* am 22. No-
vember 2012 auf dem Petersberg in Konigswinter.



230 Hanns Jirgen Kisters

vergleichbar. Hinzu kommt, dass sich die auf3enpolitischen Rahmenbedingun-
gen grundlegend veranderten. Aus den Europdischen Gemeinschaften der
Zehn, wie sie zu Beginn der Ara Kohl 1982 noch existierten, war an ihrem
Ende 1998 die Européische Union mit 15 Mitgliedstaaten und 13 Beitrittskan-
didaten geworden, die darauf hofften, méglichst bald Vollmitglied der EU zu
werden. Mit dem Ende des Kalten Krieges, dem Mauerfall und dem Zusam-
menbruch des kommunistischen Systems in Osteuropa wandelte sich die Tek-
tonik in Europa. Die Globalisierung mit neuen Gravitationszentren in Asien
stellte die Européer vor neue Herausforderungen, und nicht zuletzt hieltin die-
sen beiden Dekaden das neue Kommunikations- und Technologiezeitalter Ein-
zug, wodurch auch die Sicherheitspolitik vor neuen Mdglichkeiten stand. Man
denke nur an die Diskussionen Uber die Beteiligung an SDI.

Esist schon oft gesagt worden, |8sst sich aber nicht oft genug auch mit den
Worten Helmut Kohls wiederholen: ,, Ohne enge deutsch-franzdsische Bezie-
hungen gibt es keine politische Einigung in Europa‘. Motor, Eckpfeiler, Achse
sind nur einige Bezeichnungen fiir das, was beide Lander in und fir Europain
den 1980er und 1990er Jahren bewirkt haben: Ohne die enge Zusammenarbeit
zwischen Helmut Kohl und Francois Mitterrand wére die Einheitliche Européd
ische Akte nicht zustande gekommen, wéren das Schengen-Abkommen, der
Maastricht-Vertrag und der Amsterdamer Vertrag nicht geschlossen worden,
wére die Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion mit dem Euro heute
nicht Realitdt. Und mit grof3er Wahrscheinlichkeit hétte Frankreich 2009 unter
Prasident Nicolas Sarkozy auch nicht wieder den Weg in die militérische Inte-
gration der NATO gefunden. Die deutsch-franzésische Brigade und die Griin-
dung des bilingualen Fernsehsenders ARTE symbolisieren Marksteine eines
neuen deutsch-franzosischen Verhdltnisses bei aler Rivalité und bei alen
Spannungen, die zur Geschichte der beiderseitigen Beziehungen gehdren.

Helmut Kohl machte sich nie Illusionen Uber das Selbstverstandnis, das
Sel bstbewusstsein seines Gegentibers auf franzosischer Seite. Frangois Mitter-
rand wie auch Jacques Chirac sprachen immer im Namen der Franzdsischen
Republik, weil sie von Amts wegen deren , Inkarnation* waren. Mitterrand
sagte nicht ,,ich”, sondern stets ,, Frankreich”, wenn er sich meinte.

Meine Damen und Herren, Aufgabe dieser mittlerweile zur Tradition gewor-
denen Veranstaltungsreihe ist es, neue Blicke auf die Ara des Kanzlers der
deutschen Einheit und Ehrenbiirger Europas zu werfen, mogliche Forschungs-
kontroversen aufzuzeigen und Anregung zu geben, noch offenen oder nur
schwer zu beantwortenden Fragen inVortragen von Wissenschaftlern und Zeit-
zeugen nachzugehen. Zwei gewiss kardinale Thesen sind schon seit léangerem
in der Diskussion. Zum einen: Wie hat Francois Mitterrand wirklich zur Wie-
derherstellung der Einheit Deutschlands gestanden? Hat er sie befurwortet,
oder mehr notgedrungen — also konstellationsbedingt aus Grinden der politi-
schen Ratio —unterstiitzt, vielleicht alsunvermeidlich zum Preisder Vertiefung
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der européischen Integration — die Helmut Kohl anstrebte — hingenommen
oder gar abgelehnt und hintertrieben, wie einige meinen? Gerade neuere Pub-
likationen bemihen sich, das Bild von Frankreichs marginaler Rolleim Trans-
formationsprozess und bei der Uberwindung des Kalten Krieges zu korrigieren
und damit auch die Bedeutung der Rolle Helmut Kohls neu einzuordnen. Uns
interessiert hier aber hauptséchlich die Wirkung auf das Verhaltnis zu Helmut
Kohl und seine Haltung, wie er sein franzosi sches Gegeniiber eingeschétzt hat.

Eine andere These beherrscht ebenfalls schon seit 1998 die Diskussion, ob
ndmlich Bundeskanzler Kohl die Zustimmung des franzdsischen Présidenten
zur Einheit Deutschlands durch Einfiihrung des Euro —also den Einstieg in den
Aufbau der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion am 1. Juli 1990 —
und damit die Aufgabe der D-Mark ,,quasi erkauft* habe. Zwar ist dies schon
mehrfach widerlegt und es ist erwiesen worden, dass Helmut Kohl 1angst vor
dem Fall der Mauer bereit war, die D-Mark zugunsten einer europdischen
Wahrung aufzugeben. Doch hélt sich die These hartnackig, well die Regierung
Kohl vor und parallel zum Prozess der Wiedervereinigung die europdische Ei-
nigung in Richtung Politische Union vorantreiben wollte.

Helmut Kohl hat die Beziehungen zu Frankreich stets in historischer Pers-
pektive beurteilt. Seine Versthnungsgeste mit Mitterrand Uber den Kriegsgré-
bern von Verdun war ihm genauso wichtig wie seine Zusage bei ihrem Vierau-
gengespréach am 21. Oktober 1982, drei Wochen nach seiner Wahl zum
Bundeskanzler, als Kohl mit Blick auf die deutsche Frage Mitterrand versi-
cherte, er, der Bundeskanzler, wolle keine Riickkehr zum Bismarckschen Na-
tionalstaat. Mitterrand antwortete darauf, selbstversténdlich misse die deut-
sche Frage eines Tages gel st werden, wie man auch Jalta los werden musste.
Mitterrand glaubte, es werde sich ganz von allein ergeben und fligte hinzu:
»Vidlleicht gegen Ende des Jahrhunderts®.

Zwei Grundsétze hat Helmut Kohl nie aus den Augen verloren: Die deutsch-
franzosische Aussbhnung ist keine Selbstversténdlichkeit. Und: Sie gelang
nur, weil Deutschland sich unter Adenauer nach Westen gewandt hatte. ,, Vier-
zig Jahre Politik in Europa wirden auf den Kopf gestellt*, meinte er 1990 vor
dem CDU-Bundesvorstand, ,, wenn das wiedervereinigte Deutschland neutrali-
siert, das heifdt isoliert wird. Wer etwas von Geschichte versteht,” so fuhrte er
weiter aus, misse ,,wissen, dass bis zum Eintritt in den V élkerbund genau das
das Thema der Weimarer Republik war. Ohne die Isolierung Deutschlands, die
damals von den Amerikanern unter Wilson bewusst geduldet, von den Englén-
dern zéhneknirschend ertragen, aber massiv von der franzésischen Politik, bis
Briand kam, betrieben wurde, wére vieles von dem, was spéater gekommen ist
— das soll keine Entschuldigung fir Hitler sein —, nicht denkbar gewesen.”

Was Helmut Kohl damals bewegte, die Beziehungen zu Frankreich weiter
Zu intensivieren, wo es Interessengegensétze und gemeinsame Vorstofle gab,
alles das wird noch eingehend zu erértern sein. Es freut mich sehr, dass wir
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heute wirkliche Experten und Zeitzeugen der deutsch-franzosi schen Beziehun-
gen begrifen kdnnen. Zunéchst wird Staatssekretér a. D. Dr. Jirgen Hartmann,
der den Bundeskanzler viele Jahre aus der Néhe erlebt hat, uns das Bild Hel-
mut Kohls von Frankreich erléautern, das mal3geblich in der Jugendzeit und in
seiner Zeit als rheinland-pfalzischer Politiker gepragt wurde. Mein verehrter
Kollege, Professor Dr. Ulrich Lappenkiper, der viele Jahre an der Universitat
Bonn zu den bilateralen Verhaltnis geforscht hat, widmet sich schon seit vielen
Jahren auch den Beziehungen zwischen Helmut Kohl und Frangois Mitterrand
und auch dem Verhdltnis zu Jacques Chirac. Er wird uns einen fundierten
Uberblick tiber die Weichenstellungen in den Beziehungen wihrend der 1980er
und 1990er Jahre geben. Die wirklichen Abléufe zwischen dem Bundeskanz-
leramt und dem Elysée-Palast kann am besten einer der damaligen Beteiligten
darlegen und bewerten. Herr Botschafter a. D. Professor Joachim Bitterlich,
den ich hiermit ganz herzlich begriiRe, gehorte als Mitarbeiter und spéter als
Leiter der auf3enpolitischen Abteilung im Bundeskanzleramt jahrelang zu den
auRenpolitischen Beratern Helmut Kohls. Er unterhielt nicht nur die wichtige
Verbindung in das Umfeld des franzdsischen Présidenten. Er beriet den Bun-
deskanzler, besonders wenn es um Fragen der européischen Integration ging.
Viele Vorschldge und Positionspapiere gehen auf seine Ideen und Vorschlége
zuriick. Ich freue mich, dass er uns heute die Hintergriinde im Zuge der Umset-
zung des Delors-Pakets, Uiber die Diskussionen um die institutionellen Refor-
men der européischen Vertrdge mit Blick auf die Politische Union und das
Zustandekommen des Maastricht-Vertrages erlutern wird. Ohne sicherheits-
politische Ruckkoppelungen wére die deutsche Einheit nicht vollendet wor-
den. Konteradmiral Lange war damals als militarischer Experte im Bundes-
kanzleramt tétig. Ich darf Sie ebenfalls herzlich begriRen. Wir sind gespannt
auf lhre Ausfiihrungen, gingen doch die deutsch-franzési schen Sicherheitsvor-
stellungen keineswegs immer konform. In Anbetracht der Hohen und Tiefen,
die das deutsch-franzdsische Verhaltnis durchlebt hat und noch durchlebt, ist
eserforderlich, die Frage zu stellen, was aus heutiger Sicht von dem geblieben
ist, was an Grundlagen in der AraKohl gelegt wurde. Zur Beantwortung dieser
Frage haben wir Frau Dr. Ulrike Guérot gewinnen konnen, die a's Publizistin
eine ausgewiesene Expertin fur die deutsch-franzosischen Beziehungen ist.
Auch Sie heil3e ich herzlich willkommen.

Das (Euvre ,,Helmut Kohl und Frankreich® ist reichhaltig. Machen wir uns
an die Arbeit.



Das Frankreichbild Helmut Kohls'

Jurgen Hartmann

Das Frankreich-Bild von Helmut Kohl wurde weitgehend geprégt von seiner
Zusammenarbeit und seiner Freundschaft mit Francois Mitterrand; das ist auf
vielen Seiten seiner Erinnerungen nachzulesen. So wird es auch in der Offent-
lichkeit wahrgenommen. Doch es gab auch eine Zeit avant Francois Mitter-
rand, eine Zeit, in der der junge Kohl seine personlichen und politischen Ori-
entierungen suchte und festigte. Seine Frankreich-Erfahrungen aus jenen
Jahren sind bisher wenig bekannt, obwohl dort die Wurzeln angelegt sind fir
die meisten Beziehungen des Bundeskanzlers Kohl zum Nachbarland. Er
selbst schreibt sehr wenig von diesen Erfahrungen, die meisten erwahnt er erst
gar nicht.

1. DasUmfeld

Nun war die Pfalz, Helmut Kohls stets sehr bewusst wahrgenommene Heimat,
in den ersten Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg nicht unbedingt digjenige
deutsche Landschaft, in der sich den Menschen die Entfaltung frankophiler
Gefiihle aufdrangte. Nach den Feldziigen des Generals Mélac, der 1689 mit
dem ausdriicklichen Befehl seines Kriegsministers Louvois, Brilez le Palati-
nat" aus Parislosgeschickt worden war und grausame Verwiistungen hinterlas-
sen hattet, waren die Franzosen nun schon zum zweiten Mal im 20. Jahrhun-
dert Besatzungsmacht. Es herrschte bittere Not, zu deren Linderung, andersals
in der amerikanischen und britischen Zone, die Besatzungsmacht nichts beitra-
gen konnte. Wegen der Requisitionen, an die ich selbst schlimme Erinnerun-
gen habe, wurden sie teilweise sogar verantwortlich gemacht fir die katastro-
phale Ernahrungslage.? Und in Landau rekrutierte eifrig die Fremdenlegion.
Gewiss, es gab auch positive Erinnerungen, vor allem an die Franzosenzeit
von 1792 bis 1815, als die 